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ДЕПАРТАМЕНТ ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ
	_14.04.2008____
	                                 № __480____


Томск

Об утверждении методических рекомендаций по организации перевода муниципальных общеобразовательных учреждений на нормативно-подушевое финансирование.
В целях реализации Закона Томской области «О выделении субвенции местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в рамках общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях» № 276-ОЗ от 17.12.2007 года и оказания методической поддержки органам местного самоуправления
П Р И К А З Ы В А Ю

1. Утвердить «Методические рекомендации по организации перевода муниципальных общеобразовательных учреждений на нормативно-подушевое финансирование» (приложение).

2. Рекомендовать руководителям муниципальных органов управления образованием, руководителям общеобразовательных учреждений использовать данные методические рекомендации для разработки муниципальных нормативных правовых актов и проведение организационных мероприятий по  переводу муниципальных общеобразовательных учреждений на нормативно-подушевое финансирование с 01 января 2008 года.

3. Контроль за исполнением данного приказа оставляю за собой.

Начальник Департамента






Л.Э. Глок

Величутина Татьяна Михайловна

51 09 44
Методические рекомендации по организации перевода муниципальных общеобразовательных учреждений на нормативно-подушевое финансирование

Повышение эффективности использования финансовых ресурсов, направляемых в системе образования – одна из наиболее важных задач реформы системы образования. Основным инструментом, позволяющим решить эту задачу, является переход на нормативно-подушевое финансирование образовательных учреждений.

Процесс перехода на новые принципы финансирования в соответствии с принятыми региональными законами осуществляются в Томской области с 2004 года. В первую очередь, была решена задача законодательного утверждения общего объема субвенции на основе установленных нормативов финансирования. Методикой расчета нормативов и порядком использования субвенций определялось экономическое содержание статей затрат и их целевое использование.

Целевое финансирование через субвенции, в том числе расходов на материальное обеспечение образовательного процесса, хотя и сыграло свою положительную роль в увеличении количество школ, соответствующих нормативным требованиям САНПИН, в то же время продолжали нарастать проблемы финансирования.

Практика применения нормативного финансирования образовательных учреждений Томской области выявило ряд проблем, вызванных наличием специфики сети образовательных учреждений, разнообразием учебных программ, особенностью миграционных потоков населения (город, село), отрицательной демографией, повышением требований к доступности и качеству образования.

Действующее с 2005 по 2007 г.г. законодательное определение нормативов финансирования оказалось недостаточным, в том числе по закреплению финансовых полномочий региона. Порядок распределения финансовых ресурсов не отвечал целям и задачам бюджетного реформирования: доступному, качественному образованию при оптимальных бюджетных затратах.

Все это, а также изменение федерального законодательства в части уточнения отдельных финансовых полномочий требовало изменения регионального законодательства.

В связи с этим Департаментом общего образования:

· разработаны проекты областных законов по определению нормативов финансирования и передаче полномочий по финансированию специальных (коррекционных) школ (2006 г.), санаторно-лесной школы (2007 г.), 

· определены нормативы и объемы субвенции на группы дошкольного образования в школах (2006 г.), 

· рассчитаны нормативы на общеобразовательные школы-интернаты (2007г.).

· внесены в областной Закон «Об образовании в Томской области» дополнения в части установления статуса определения количественных критериев малокомплектных сельских школ.

Необходимость в доработке действующего в 207 году Закона о предоставлении субвенции была вызвана отсутствием в методике алгоритма расчета  регионального норматива и правил распределения бюджетных средств на уровне муниципальных образований.

Законодательное утверждение  с 01.01.2008 года Методики расчета нормативов и Порядка распределения субвенции обеспечивают 2-х уровневую модель нормативного финансирования:

Региональный уровень- это формирование целевой субвенции на основе нормативов, рассчитанных в Методике определения нормативов.

Муниципальный уровень - это распределение на нормативной основе субвенции для финансирования образовательных учреждений с учетом их особенностей путем установления значений корректирующих коэффициентов в соответствии с утвержденным Порядком распределения.

Такой подход соответствует федеральному законодательству, определяющему границы компетенции субъекта по обязательствам обеспечения финансирования путем предоставления субвенций местным бюджетам и границы компетенции органов местного самоуправления по реализации прав  и обязанностей учредителя и главного распорядителя бюджетных средств муниципальных образовательных учреждений в соответствии с действующим федеральным законодательством.

В Методике расчета нормативов и Порядок распределения субвенции заложен прозрачный для подготовленных специалистов механизм расчета региональных базовых и муниципальных базовых нормативов с выделением:

· 1- й части собственно образовательных расходов (обеспечение стандарта БУП + расходы на дополнительное образование). Это- заработная плата педагогических работников и другого персонала, участвующего в образовательном процессе и учебных расходов на приобретение учебников, пособий и др.,

· 2- й части расходов. Связанных с обеспечением образовательного процесса. Это: организация питания (з\п работников столовых), подвоза обучающихся (з\п водителя и сопровождающих), содержание пришкольных интернатов (з\п воспитателей и других работников), групп продленного дня (з\п воспитателей и медицинских работников)) и т.д.

Формирование и распределение 2-ой части расходов непосредственно не связанных с образовательным процессом относится в соответствии с 131-ФЗ ст.15, 16 к полномочиям ОМСУ.

Общий объем субвенции, направляемой на финансирование образовательного процесса в малокомплектных сельских школах, определяется с учетом индивидуальной специфики конкретной малокомплектной сельской школы, а именно:

· условной наполняемости классов;

· возможности объединения классов в классы-комплекты;

· использование лицензионной мощности;

· территориальную отдаленность и транспортную доступность между данной конкретной малокомплектной сельской школой и ближайшей базовой средней (полной) школой.

Таким образом, принципиально новым с точки зрения установления нормативно- подушевого финансирования, является заданный региональным законодательством Порядок распределения средств субвенции.

Порядок доведения бюджетных средств до уровня общеобразовательного учреждения на подушевой основе решает следующую задачу:

Выделение финансовых ресурсов школе в объеме, определенном исходя из расчетного муниципального норматива и числа обучающихся, т.е. определение объема финансирования ресурсов образовательному учреждению осуществляется только по двум показателям и доводится одной суммой:

· расчетному нормативу на 1-ого обучающегося;

· количеству обучающихся.

Распределение по статьям экономической классификации и формирование системы расходов производится исключительно самим образовательным учреждением.

Такой подход обеспечивает принцип равенства, доступности и прозрачности при формировании бюджета учреждения.

Формализированный алгоритм расчета норматива бюджетного финансирования, основанный
 на выполнении стандартной образовательной программы и использующий коэффициенты удорожания по различным основаниям, дает возможность руководителю образовательного учреждения определять объем финансовых ресурсов.

Принцип нормативного финансирования мотивирует руководителя учреждения формировать экономическую стратегию развития образовательного учреждения. В результате экономического анализа ситуация на уровне учреждения возможны следующие решения:

· сокращение непроизводственных расходов;

· оптимизация штатных расписаний и учебных планов, привлечение внебюджетных средств.

Переход к системе нормативного бюджетного финансирования в расчете на одного обучающегося является ключевым звеном в происходящих организационно-экономических преобразованиях системы образования Томской области.  Основными принципами совершенствования экономических отношений в Томской области является бюджетоориентированное планирование. Эффективным способом сокращения нерациональных расходов является переход от финансирования ОУ  по смете к финансированию качественно предоставленных образовательных услуг на основе расчетных нормативов.

В целях доработки  нормативно-правовой базы муниципальных образований по переходу на НПФ рекомендуется организовать работу. Включающие следующие этапы:

Подготовительный этап - включает следующие мероприятия:

Ревизия действующего законодательства всех уровней на предмет анализа (федеральный и региональный уровень) и установления  и уточнения (муниципальный уровень) стандартов условий, непосредственно влияющих на величину стоимости образовательных услуги:

1. Законодательство федерального уровня: 

· Закон Российской Федерации «Об образовании»;

· Постановление Правительства РФ «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении»;

· Санитарно-эпидемиологический правила СанПиН 2.4.2.1178-02 «Гигиенические требования к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях»

· Приказ МО РФ «Об утверждении «Обязательного минимума содержания начального общего образования»;

· Приказ МО РФ «Об утверждении «Обязательного минимума  содержания  основного общего образования»;

· Приказ МО РФ «Об утверждении «Обязательного минимума содержания среднего (полного) общего образования»;

· Приказ МО РФ «Об утверждении Концепции профильного обучения на старшей ступени общего образования»;

· Приказ МО РФ от 05.03.2004 г. № 1089 «Об утверждении федерального компонента государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования»;

· Приказ МО РФ от 09.03.2004 г. № 1312 «Об утверждении федерального базисного учебного плана и примерных учебных планов для общеобразовательных учреждений РФ, реализующих программы общего образования».

2. Законодательство регионального уровня:

· Закон Томской области «Об образовании в Томской области»;

· Закон Томской области «О выделении субвенции местным бюджетам…»

· Приказ Департамента общего образования Томской области от 31.08.2004 г. № 537 «Об утверждении регионального базового учебного плана общеобразовательных учреждений Томской области»;

· Приказ Департамента общего образования Томской области «Об утверждении методических рекомендаций по оптимизации учебных планов МКШ»;

· Приказ Департамента общего образования Томской области от 13.09.2006 г. № 1032  «О реструктуризации сети общеобразовательных учреждений»;

· Решение коллегии Департамента общего образования Томской области о принятии Концепции развития  малокомплектных сельских школ Томской области на 2007-2010 г.г. от 24.05.2007 г.;

· Решение коллегии Департамента общего образования Томской области «Особенности нормативного финансирования муниципальных образовательных учреждений в 2008 году»;

· Приказ Департамента общего образования Томской области от 13.02.2004 г. № 73  «О подготовки программы эксперимента по введению профильного обучения в общеобразовательных учреждениях Томской области»;

· Приказ Департамента общего образования Томской области от 31.08.2004 г. № 536  «Об утверждении Программы эксперимента по подготовке и введению профильного обучения на старшей ступени общего образования Томской области на 2004-2007 г.г.»;

· Приказ Департамента общего образования Томской области от 15.11.2006 г. № 1234   «О развитии шахматного образования в системе образования Томской области»;

· Приказ Департамента общего образования Томской области от 06.04.2007 г. № 776/01-08   «О введении в 2007/2008 учебном году обязательного курса «Шахматы-школе» в общеобразовательных учреждениях Томской области»;

· Приказ Департамента общего образования Томской области «Об утверждении перечня ОУ, участвующих в эксперименте по модернизации сельских школ Томской области на 2008-2009 г.г.» (проект);

· Приказ Департамента общего образования Томской области «Об утверждении Программы развития сети образовательных учреждений Томской области на 2008-2013 г.г.» (проект).

3. Законодательство регулирующее правоотношения на муниципальном уровне:

· Федеральный Закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Устав муниципального образования;

· Программы развития сети образовательных учреждений муниципального образования.

Нормативно правовые акты  органов местного самоуправления Томской области, регулирующие в пределах своей компетенции следующие вопросы:

· организация бюджетного процесса;

· установление финансовых механизмов распределения бюджетных ресурсов;

· выполнения норм и требований к образовательному процессу;

· оценка результатов деятельности образовательного учреждения.

Нормативно правовые акты  должны отражать особенности сети образовательных учреждений данного муниципального образования, в т.ч.:

· реализацию всех видов программ;

· организацию  профильного обучения, экспериментальных площадок;

· установление образовательных округов и базовых школ;

· инновационную деятельность ОУ;

· организацию подвоза и проживания в интернатах обучающихся  ОУ;

· и т.д.

На подготовительном этапе проводится в динамике анализ сетевых и финансовых фактически сложившихся показателей по группам учреждений с целью выявления факторов, влияющих на величину расходов одного обучающегося и определение перечня коэффициентов по факторам.

Итогом подготовительного этапа является формирование полной нормативной правовой и статистической базы, необходимой для расчета НПФ.

Основной этап -  включает следующие мероприятия:

1. Разработку, согласование и утверждение пакета нормативных правовых актов по регулированию следующих вопросов:

· установление перечня и значений поправочных коэффициентов;

· порядок расчета и установление значений муниципальных базовых нормативов для каждого ОУ;

· схемы финансирования с учетом организации ведения бухгалтерского и налогового учета;

· порядок корректировки объемов финансирования ОУ при отклонении фактической численности от планируемой.

Модель составления нормативных правовых пактов Томской области по установлению НПФ приводится в приложении №1.

2. Обучение административно-управленческого персонала школ, организации финансово-хозяйственной деятельности в условия новых финансовых механизмах.

3. Постоянный мониторинг перехода на НПФ, обобщение результатов, выявление возможных рисков.

4. выработки предложений по преодолению выявленных рисков;

5. Подготовка решений по необходимости внесения изменений в НПФ,

6. Внесение изменений и дополнений в НПФ ОМСУ.

В целях  обеспечения гарантий завершения перехода на новый финансовый механизм с 2008 года законодательно утверждена в ноябре 2007 года Методика расчета субвенции на основе нормативов финансирования и Порядок распределения субвенции, обеспечивающие 3-х уровневую модель нормативного финансирования:

· региональный уровень: формирование целевой субвенции на основе нормативов, утвержденных Законом Томской области;

· муниципальный уровень: распределение субвенции по ОУ в соответствии с Порядком, утвержденным Законом Томской области, с учетом специфики образовательных программ, реализуемых ОУ;

· доведение объема финансовых ресурсов до ОУ определенного по двум показателям: расчетному нормативу на 1-ого обучающегося и количеству обучающихся.

Заключительный этап:

Завершение перехода на нормативно-подушевое финансирование характеризуется следующим:

1. Утвержденный пакет нормативно-правовых актов по расчету муниципальных нормативов финансирования в соответствии с региональным законодательством.

2. Сформированные сметы расходов ОУ на календарный год на основе двух показателей: количества обучающихся и установленного норматива финансирования.

3. Установленный порядок корректировки смет в случае изменения количества обучающихся.

4. Обученностью персонала (прежде всего ОУ): основам экономики и экономического анализа, организации эффективного расхода средств, оптимизации сетевых показателей, планированию перспективного развития ОУ.

Переход на нормативно-подушевое финансирование решает следующие задачи:

· рационализации бюджетных расходов на основе принципа бюджетирования, ориентированного на результат;

· прямого доведения бюджетных средств до ОУ;

· создание базовых условий для внедрения новой системы оплаты труда, направленной на повышение доходов учителей и основанной на зависимости заработной платы от результатов и качества работы;

· расширение финансово-хозяйственной самостоятельности в использовании бюджетных средств и повышение ответственности за качество образовательных услуг;

· увеличение количества школ, отвечающих нормативным требованиям и условиям организации образовательного процесса (в том числе МКШ);

· интеграции материальных и кадровых ресурсов ОУ, входящих в образовательные округа.

Понимания процессов образования не только как социального блага, но и как услуги, адресованной конкретному потребителю, тесно связано с бюджетной реформой. Переход от финансирования по затратам к финансированию по результатам составляет экономическую основу нормативно-подушевого принципа финансирования образовательных учреждений. Возможность внедрения новой системы оплаты труда может быть реализована только при условии новых финансовых механизмов и прозрачной системы оценки результатов деятельности и качества образовательной услуги, оказываемой в образовательном учреждении.

Проект

Постановление 

(Главы муниципального образования, местной Администрации, решение Думы  __________________________________)

(наименование муниципального образования)

	О  мерах по реализации Закона Томской области «О выделении субвенций местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного  дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в рамках основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях»


В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Томской области от 17 декабря 2007 года №276-ОЗ «О выделении субвенции местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования  в рамках общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях», Уставами муниципальных образований постановляю:

1. Утвердить  Перечень и значения коэффициентов для определения объема ассигнований муниципальных общеобразовательных учреждений согласно приложения 1.

2. Утвердить Порядок расчета объема ассигнований на  финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений на основе муниципальных нормативов расходов и  перераспределения средств субвенции согласно приложения 2.

3. Утвердить Порядок корректировки смет доходов и расходов муниципальных общеобразовательных учреждений согласно приложения 3.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на….

                      Приложение 1 к постановлению 

(местной Администрации, 

районной (городской) Думы)

от_______________№________

Перечень и значения коэффициентов для определения объема ассигнований муниципальных общеобразовательных учреждений 
1. Перечень коэффициентов для определения объема ассигнований муниципальных общеобразовательных учреждений.

Перечень коэффициентов для определения объема ассигнований муниципальных общеобразовательных учреждений определяются и устанавливаются органами местного самоуправления. Правовым основанием для установления перечня корректирующих коэффициентов являются нормативные акты органов местного самоуправления, приказы, распоряжения органов управления образованием, устанавливающие условия и особенности организации образовательного процесса в муниципальных образовательных учреждениях. 

Например:

 1.  коэффициент, учитывающий наличие базовых школ;

Правовое основание: перечень базовых школ, устанавливаемый правовым актом органа местного самоуправления (или муниципального органа управления образованием)

2. коэффициент, учитывающий наличие коррекционных классов;

Правовое основание: коэффициент устанавливается на основании согласованного решения муниципальных органов управления образованием с образовательными учреждениями   по открытию специальных (коррекционных) классов по каждому муниципальному общеобразовательному учреждению

3. организация ресурсных центров (как структурных подразделений образовательных учреждений), 

… и другие коэффициенты, устанавливаемые на основании действующих правовых актов органов государственной власти Российской Федерации, Томской области и органов местного самоуправления, обосновывающих их введение.

2. Методика расчета значений коэффициентов устанавливается в соответствии с перечнем  коэффициентов, устанавливаемых в п.1 настоящего приложения.

При расчете значений коэффициентов учитываются среднегодовые значения статистических данных по сетевым показателям, сложившихся в муниципальном образовании, а также показатели, установленные законом Томской области «О выделении субвенций местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного)  общего, а также дополнительного образования в рамках общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

Методики расчета значений коэффициентов оформляются в формализованном виде.

Примеры методик расчета коэффициентов.

2.1. Расчет коэффициента, учитывающего долю классов по ступеням обучения:

Кступ = Днач + 1,55*Досн + 1,64*Дсред, 

где

Днач, Досн, Дсред – доля обучающихся на начальной, основной и средней ступени.

2.2. Расчет коэффициента, учитывающего увеличение фонда оплаты труда на административный, учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал:

Кf = (к-во ставок АП*ср. разряд АП)+(к-во ст. УВП*ср. р. УВП) + (к-во ст. ОП*ср. р. ОП)

К-во ставок ПП по БУП * ср. разряд ПП
где 

- количество ставок на 1-го обучающегося по категориям персонала в соответствии с таблицей 2 приложения №2;

- средний разряд по каждой категории рекомендуется (определяется самостоятельно муниципальным образованием):

АП – 14,
УВП –7,
ОП-2
,
ПП-12

(при переходе на НСОТ возможно вместо средних разрядов устанавливать средние базовые оклады по квалификационным группам).

2.3. Расчет  коэффициента увеличения на надтарифный фонд (Knt).

В минимальном базовом муниципальном нормативе значение  Knt установлено в размере 1,2 и должно обеспечивать:

-  все компенсационные выплаты по действующему трудовому законодательству;

-
частично выплаты стимулирующего характера.

Учитывая, что в региональном базовом нормативе установлен средний коэффициент увеличения на надтарифный фонд в размере 1,33 на уровне муниципального образования устанавливается поправочный коэффициент, учитывающий результат и качество работы образовательного учреждения в целом. 

Система показателей по баллам (и вес баллов)  устанавливается муниципальным образованием самостоятельно, объем средств на дополнительный поправочный коэффициент качества определяется в разнице значений, ~1,13 к минимальной муниципальной базовой величине норматива.

Сумма средств, распределяемых по показателям результата и качества работы образовательных учреждений не должна выходить за пределы коэффициента = 1,13*.

2.4. Расчет коэффициента, учитывающего наличие коррекционных классов.

Вариант 1

Ккор = 1 + Дкор * К напол. кл. * 1,15, где

К напол. кл. = напол. факт., где






                             напол. m
напол. m – средний показатель количества обучающихся группы нормативов, к которой относится данная муниципальная общеобразовательная школа.

2 вариант: 

Ккор. = 1 +  ДФОТ(%) на ПП (баз часть)* 0,2 * d,
100%

где

Ккор. - коэффициент удорожания, учитывающий наличие коррекционных классов в муниципальном общеобразовательном учреждении,


ДФОТ (%) на ПП - доля ФОТ педперсонала, осуществляющих образовательный процесс в  коррекционных классах, от общего ФОТ
0,2 – увеличение фонда оплаты труда педагогических работников (адм. персонал), занятых на обучении в  коррекционных  классах
*Примечание: в связи с внесением изменений в ОЗ «О предоставлении субвенции…», величина коэффициента надтарифного фонда уточнится.

d –кол-во обучающихся по коррекционной программе, где  

до 3000 чел.        d = 14/12= 1,166

свыше 3000 чел. d = 20/12= 1,666

город                    d = 25/12= 2,083

2.5. Расчет коэффициента, учитывающего наличие гимназических (лицейских) классов.
К лиц. гимн. = 1 + ( 60% * 0,15 ), 
                              100% 

где

К лиц. гимн. - коэффициент удорожания общеобразовательных программ в лицейских (гимназических) классах муниципального общеобразовательного учреждения
~ 60% - доля ФОТ педагогических и инженерно-педагогических работников лицеев, гимназий от общего ФОТ (доля устанавливается по каждому учреждению индивидуально)
0,15 – увеличение ФОТ педагогических и инженерно-педагогических работников лицеев, гимназий

2.5. Расчет коэффициента, учитывающего организацию дополнительного образования.
К доп - коэффициент  удорожания, учитывающий дополнительное образование для муниципального общеобразовательного учреждения (до 1,03);
 



При определении коэффициента следует  учитывать необходимость введения ставок на обеспечение деятельности дополнительного образования в школах.

2.6. Расчет коэффициента, учитывающего индивидуальное обучение.

Кинд обуч=1+(Z*Д инд. обуч. j учр.), где

Z = 0,52*1,2*bn.

0.156*b`o

Д инд. обуч. j учр. – доля обучающихся на индивидуальном обучении в j учреждении

0,52 – среднее значение количества ставок на одного обучающихся

1,2 – надбавка к ставке педагогического работника за индивидуальное обучение

bn – ставка (разряд) заработной платы педагогических работников (среднее по МО)

0.156 – нормативное количество ставок на 1-го обучающего, всего (таблица №2 приложение 2 к Закону Томской области «О выделении субвенции»)

b`o – средневзвешенная ставка (разряд) всего персонала (таблица №2 приложение 2 к Закону Томской области «О выделении субвенции»)

2.8 .
Расчет коэффициента, учитывающего наличие групп продленного дня

Кгр. прод. дня  = 1+(Z` *Д гр. прод. Дня j учр.), где

Z `= 0,04*b+0,03* bоп
0.156*b`o

0,04 – количество ставок педагогического персонала на 1-го обучающегося в группах продленного дня

b – ставки (разряд) заработной платы педагогических работников (среднее по МО)
0,03 – количество ставок обслуживающего персонала на 1-го обучающегося в группах продленного дня

bоп – средневзвешенная ставка (разряд) обслуживающего персонала (таблица №2 приложение 2к Закону Томской области «О выделении субвенции»)

0.156 – нормативное количество ставок на 1-го обучающего, всего (таблица №2 приложение 2 к Закону Томской области «О выделении субвенции»)

b`o – средневзвешенная ставка (разряд) всего персонала (таблица №2 приложение 2 к Закону Томской области «О выделении субвенции»)

2.9. Расчет коэффициента, учитывающего масштаб учреждений

Определяется отдельно, в разрезе установленных нормативов по группам школ

К масштаба = 
[image: image2.wmf]å

 b`р

                       
[image: image3.wmf]å

  f `

b`р  - средневзвешенное расчетное количество ставок (разрядов)  на 1-го обучающегося в интервале, в котором находится школа

f ` - среднее количество ставок на 1- го обучающегося (таблица №2 приложение 2 к Закону Томской области «О выделении субвенции»).

К масштаба = 
[image: image4.wmf]å

 ср.взвеш к-во ставок перс. * ср.взвеш размер ст. (разряда) школы, наход. в интервале «Х»

              
[image: image5.wmf]å

  сред. кол-во ставок на 1- го обучающегося школы, наход. в интервале с К=1 (или в табл.2 прил 2)
2.10. Расчет коэффициента, учитывающего наличие базовых школ

Методика расчета коэффициента, учитывающего наличие базовых школ аналогична расчету коэффициента, учитывающего масштаб учреждений

К баз шк = 1+
[image: image6.wmf]å

 rb/ m , где

                       Rmbn
rb/ m – сумма дополнительных расходов на выполнение функций базовых школ (дополнительные ставки, доплата и т.д.) на 1-го обучающегося

Rmbn – минимальный муниципальный базовый норматив для j-го ОУ

2.11. Расчет коэффициента, учитывающего наличие пришкольных интернатов и филиалов

К интер   =1  +  
[image: image7.wmf]å

 ri/ mi   * D обуч(i),  где
                     Rmbn
ri/ mi  - сумма дополнительных расходов на организацию и функционирование пришкольных интернатов на 1-го обучающегося в интернате

Rmbn – минимальный муниципальный базовый норматив для j-го ОУ

2.12. Расчет коэффициента, учитывающего наличие подвоза к учреждению.

- определяется стандартная величина (сумма) расходов на подвоз 1 автобусом:

 
[image: image8.wmf]å

 rp =  
[image: image9.wmf]å

 ( зарплата водителя + зарплата сопровождающего) 
K подвоза = 1+ 
[image: image10.wmf]å

 rp/ mp   * D обуч(p),  где
                     Rmbn

[image: image11.wmf]å

 rp/ mp  - сумма дополнительных расходов на подвоз на 1-го обучающегося

Аналогично рассчитываются удорожающие коэффициенты на:

-         наличие ресурсных центров;

-
инновационную деятельность;

-
наличие методобъединений;

-         и т.д. 
 3. Значения коэффициентов для определения объема ассигнований муниципальных общеобразовательных учреждений.

Значения коэффициентов рассчитываются в соответствии с вышеуказанной методикой и устанавливаются по каждому муниципальному общеобразовательному учреждению, либо по группе школ.

При расчете значений коэффициентов используются следующие данные:

· все сетевые показатели по обучающимся и реализуемым программам;

· типовые штатные расписания и нормативная численность по категориям персонала;

· данные по дополнительным нормативным затратам (например: подвоз учащихся, расходы на содержание пришкольных интернатов, ресурсных центров и т.д.).

     Приложение 2 к постановлению 

(местной Администрации, 

районной (городской) Думы)

от_______________№________

Порядок расчета объема ассигнований на  финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений на основе муниципальных нормативов расходов и  перераспределения средств субвенции  

Порядок расчета объема ассигнований на  финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений на основе муниципальных нормативов расходов и  перераспределения средств субвенции  производится следующими этапами.

1. Органы местного самоуправления устанавливают значения минимальных муниципальных базовых нормативов.

Расчет минимальных муниципальных базовых нормативов производится с применением установленных органами местного самоуправления значений коэффициентов по формуле:

Rmbn =  (a/d * b) * Кинд* h * nt * 0.7f * Kступ * К доп* К гр * 1,262 * 12   * k1i * k2i, 

m
где

a
        - число часов по базисному учебному плану на начальной ступени обучения,
d
        - количество часов на ставку (20 часов),

b
        - ставка заработной платы педагогического работника (средневзвешенное муниципальное значение),

Кинд
- коэффициент, учитывающий текущую индексацию фонда заработной платы;

h
        - коэффициент увеличения заработной платы на повышение разрядов (1,02),

nt
        - коэффициент увеличения на надтарифный фонд (в части выплат компенсационных доплат и надбавок) и, частично, стимулирующих выплат  (1,2*),
f   
         -коэффициент увеличения ФОТ на административный, учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал, учитывающий среднемуниципальные значения количества ставок на одного обучающегося и средний размер ставок по группам персонала (таблица №2 Приложения 2 к Порядку),

Kступ          - расчетный коэффициент  удорожания по ступеням обучения,
К доп - коэффициент удорожания, учитывающий организацию дополнительного образования (таблица №1 Приложения 2 к Порядку),

К гр
          - коэффициент удорожания от деления классов на группы (таблица №1 Приложения 2 к Порядку),

1,262 
         - начисление на заработную плату,

m
        - установленное среднемуниципальное количество обучающихся в классе (для малокомплектных сельских начальных школ m=1),

12
        - количество месяцев в году,

n       - перечень региональных нормативов согласно таблицам № 4,5,6 Приложения 1 к Методике,

k1i         -     районный коэффициент, коэффициент за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям в i-том муниципальном образовании,

k2i -  коэффициент, учитывающий работу в сельской местности в i-том муниципальном образовании.

2. Органы местного самоуправления на основании значений муниципальных базовых нормативов определяют:

2.1. объем минимальной базовой субвенции по всем муниципальным образовательным учреждениям
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- минимальные муниципальные базовые нормативы расходов 
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 - среднемуниципальное количество обучающихся (классах-комплектах) по группам нормативов (n),

n – перечень региональных нормативов согласно таблицам № 4,5,6 Приложения 1 к Методике.

*Примечание: в связи с внесением изменений в ОЗ «О предоставлении субвенции…», величина коэффициента надтарифного фонда уточнится.

2.2. объем дополнительной субвенции для муниципального образования
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– общий объем субвенции для i-го муниципального образования, 

[image: image21.wmf]Smbni


- объем минимальной базовой субвенции i-го муниципального образования.

2.3. размер среднего дополнительного муниципального норматива для муниципального образования
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 - планируемая прогнозная среднегодовая численность обучающихся на соответствующий финансовый год в муниципальных общеобразовательных учреждениях i-го муниципального образования.

2.4. объем ассигнований на финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений с учетом среднегодового прогнозируемого количества обучающихся с применением установленных коэффициентов. 
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      - дополнительный муниципальный норматив для каждого j-го муниципального образовательного учреждения i-го муниципального образования, при этом  
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 - расчетный коэффициент удорожания, учитывающий наличие лицейских, гимназических классов в j-м муниципальном образовательном учреждении,
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  - расчетный коэффициент удорожания, учитывающий наличие коррекционных классов в j-м муниципальном образовательном учреждении,


[image: image30.wmf]3

ij

K

 - расчетный коэффициент удорожания для вечерних общеобразовательных учреждений при ИТУ,
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- расчетный коэффициент удорожания, учитывающий деление классов на группы в j-м муниципальном образовательном учреждении ,
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 - расчетный коэффициент  удорожания, учитывающий группы продленного дня для j-го муниципального образовательного учреждения,
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 - расчетный коэффициент  удорожания, учитывающий дополнительное образование для j-го муниципального образовательного учреждения,
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- расчетный коэффициент  удорожания, учитывающий индивидуальное обучение для j-го муниципального образовательного учреждения,
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- дополнительные индивидуальные поправочные  коэффициенты, учитывающие, в том числе, масштаб образовательного учреждения, подвоз обучающихся, наличие пришкольных интернатов, инновационную деятельность учреждений, результаты деятельности и качество работы общеобразовательного учреждения и другие факторы.

При определении индивидуальных поправочных коэффициентов учитывается доля расходов материального обеспечения в объеме от 3 до 10 % от доли фонда оплаты труда.

При расчете муниципального базового норматива финансирования муниципальных малокомплектных основных и средних школ дополнительно применяются индивидуальные поправочные коэффициенты (таблица №12 Приложения 1 к Методике).

Расчет объема финансирования всех муниципальных образовательных учреждений (с включением установления размеров базовых нормативов, количества обучающихся, значений корректирующих коэффициентов, расчет общего объема средств) привести в приложении к нормативному правовому акту муниципального образования.

_______________________________________________________________________

* Муниципальное общеобразовательное учреждение самостоятельно определяет в общем объеме средств, (рассчитанном на основании минимального муниципального норматива финансирования, среднегодового прогнозируемого количества обучающихся и индивидуальных поправочных коэффициентов), доведенном до образовательного учреждения, долю:

· на материально-техническое обеспечение и оснащение образовательного процесса, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями;

· на заработную плату работников образовательного учреждения (включающие в том числе надбавки и доплаты стимулирующего характера).

Приложение 3 к постановлению 

(местной Администрации, 

районной (городской) Думы)

от_______________№________

Порядок корректировки смет доходов и расходов муниципальных общеобразовательных учреждений

 Содержанием документа устанавливается порядок корректировки утвержденных смет доходов и расходов муниципальных общеобразовательных учреждений при отклонении фактической среднегодовой численности обучающихся от прогнозируемой среднегодовой численности по установленным датам и статистическим данным. Порядком предусматривается механизм и сроки проведения корректировок. 

Внесение изменений в смету доходов и расходов муниципальных общеобразовательных учреждений путем увеличения и (или) уменьшения объемов сметных значений (в соответствии с установленным порядком составления, утверждения и ведения смет доходов и расходов муниципальных общеобразовательных учреждений осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации с учетом Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 №112н).
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