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1.     Введение
 Уважаемый читатель!
В этой брошюре мы расскажем о конференции «Инклюзивное образование: вчера, сегодня и завтра», состоявшейся 14 ноября 2006 года в городе Самара в актовом зале Муниципального образовательного учреждения «Дневной пансион - 84», расположенном по адресу: пр. Кирова, 199.

Мы преднамеренно не станем в нескольких строках давать определение такому ёмкому понятию, вынесенному в название конференции, как «инклюзивное образование», а, скорее, обратимся к Вам с просьбой и предложением: после знакомства с содержанием брошюры, с мнениями разных людей по вопросам, приведенными здесь, составить и высказать свое отношение к заявленной теме – инклюзивному образованию. 

Нам очень интересен опыт, знания и информация, имеющиеся у вас, и не только тех,  кто проживает в нашем городе, но любого, кто прочтет это издание.

Связаться с нами Вы можете воспользовавшись нашим почтовым адресом: 443114, г. Самара, пр. Кирова, 349 или электронным : Desnica-Samara@yandex.ru 

В свою очередь, мы всегда готовы поделиться той информацией, которой располагаем, и будем рады сотрудничеству.

В начале брошюры представлен отчет о структуре самой конференции, организационных моментах, составе участников из числа представителей различных учреждений и организаций. Далее приводятся выступления на пленарном заседании, сообщения об итогах работы в секциях, и, наконец, Резолюция участников конференции, принятая по ее завершении.

Кроме этого, в конце брошюры, вы найдете статьи и выступления об инклюзивном образовании, о прошлом и современном инклюзивного образования в нашей стране и мире, о различных формах обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, об образовании детей с особыми потребностями в Самарской области. 

Рассказ «Внучки-бабушки» вернет нас ненадолго  в мир простых и добрых человеческих отношений. 

В приложении Вы найдете: 

- Программу конференции; 

- социальный проект МОУ средняя общеобразовательная школа № 139 г. Самары «Семицветие», прекрасный пример творческого и деятельного влияния на  процесс социализации детей с инвалидностью в масштабах целого микрорайона города, - пример, который вполне универсален и может быть взят за основу любым образовательным учреждением любого города;

-изменения и дополнения  в закон РФ №3266-1 «Об образовании», представленные СООИК «Десница»; 

- материалы к докладу наших коллег из РБОО «Центр лечебной педагогики» (г. Москва) на Общественных слушаниях в Государственной Думе РФ «Дискриминация инвалидов в сфере образования в России: пути преодоления» 29 сентября 2006 г.

Выражаем искреннюю признательность всем участникам самой конференции, и в первую очередь тем, кто выступал на ней с докладами и сообщениями. А также -  волонтерам, без помощи которых проведение подобного мероприятия вряд ли было бы возможно.

Отдельно хочется поблагодарить всех тех, кто предоставил материалы для данной брошюры и оказал содействие при её издании.

 

Структура конференции 

«Инклюзивное образование: вчера, сегодня и завтра».
 

 В Самарском регионе впервые проводилась конференция по данной тематике, однако интерес к ней был проявлен представителями различных общественных институтов. В качестве активных участников выступили представители:

•                42 школ;

•                6 районных Центров «Семья»;

•                Городского Центра «Семья»;

•                Областного Центра «Семья»;

•                Министерства образования и науки Самарской области;

•                Департамента образования городского округа Самара;

•                4 районных отделов образования городского округа Самара; 

•                Администрации Кировского района городского округа Самара;

•                Министерства здравоохранения и социального развития Самарской области;

•                Уполномоченного по правам человека в Самарской области;

•                Управления социальной защиты населения городского округа Сызрани;

•                проекта «Социальная интеграция инвалидов в Приволжском Федеральном округе», финансируемого  Европейским Союзом: эксперт, г-н Ян Боултон (Великобритания) и переводчик Андрей Мехеда (студент СамГУ).

•                Центра специального образования Самарской области;

•                ГУ«Реабилитационный Центр для детей и подростков с ограниченными возможностями»

•                ООО «Социальной механики»; 

•                Самарского Государственного Университета;

•                Самарского медицинского института «РЕАВИЗ»;

•                Саратовского Университета;

•                Самарского социально-педагогического колледжа;

•                Детского Дома №1;

•                Регионального социально-психологического центра;

•                7 общественных организаций;

В общей сложности в работе конференции приняло участие свыше 100 человек. Освещали событие представители 5 средств массовой информации. 

Программа конференции включала в себя  открытие, два пленарных заседания, работу в секциях и закрытие.

Вели конференцию:

Е. А. Печерских, председатель Правления СООИК «Ассоциация Десница»,

Н. А. Барткова, пресс-секретарь организации.

2.     Выступления на Конференции 
2.1.  Приветствия.
Наталья Александровна Барткова:
- Добрый день! Мы приветствуем всех, кто принял приглашение и пришел сегодня сюда, в этот зал. Мы рады видеть тех, кого мы давно знаем, и рады видеть тех, кто пришел в первый раз. Мы надеемся, что Вы станете нашими друзьями и партнерами в будущем. А это значит, что у нашей организации появились новые сторонники наших идей и ценностей!

Я хочу сообщить, что  наше мероприятие стало возможным благодаря финансовой поддержке Агентства международного развития США и Благотворительного фонда поддержки инициатив гражданского общества «Точка опоры». Эти фонды позволили нам сегодня собраться здесь, собрать наших сторонников и предоставить в ваше распоряжение огромное количество печатных материалов. 
Евгений Андреевич Печерских:
- Мы благодарим всех, кто собрался сегодня здесь, чтобы принять участие в работе конференции «Инклюзивное образование: вчера, сегодня и завтра». Название конференции достаточно интересное, на мой взгляд, потому что этот интерес был проявлен и в ходе подготовки этой конференции. Когда люди проявляли исключительную заинтересованность в том, как можно попасть туда, как можно поучаствовать в работе конференции. Хотя, может быть об этом и не стоит говорить, но я все равно скажу – многие, очень многие, те, кто был приглашен, выражали сомнение: а стоит ли сюда идти? Потому что не было указки, никто не сказал сверху – идите, идите и учитесь! Никто не сказал – и многие не пошли. И я думаю, что это проблема! И проблема, как раз, образования, в том числе. Потому что таким образом губится достаточно сильный мотив у участников процесса - это инициатива. И вот мне сегодня, все равно, приятно приветствовать всех, кто здесь присутствует. Особенно приятно приветствовать наших давних друзей, партнеров, с которыми мы достаточно давно работаем в вопросах, связанных с изменением общественного мнения к проблемам инвалидов, в вопросах, связанных с созданием системы интегрированного, а теперь инклюзивного образования: Департамент образования города Самары, Московская региональная общественная организация инвалидов «Перспектива», представители которой здесь присутствуют, организация детей-инвалидов «Парус надежды» и многие другие, которые пришли к нам сюда, чтобы вместе решать вопросы, связанные с образованием ребят с особыми образовательными потребностями. Также мне хотелось бы поприветствовать и выразить слова благодарности новому Главе Кировского района, который пришел к нам на конференцию и примет участие в ее открытии. Замечательно, что власть хочет и готова  решать проблемы людей с ограниченными возможностями.  
Владимир Николаевич Выводцев, Глава Кировского района городского округа Самара:
- Уважаемые участники конференции! Я благодарен организаторам этого мероприятия, а также руководству пансиона, в частности, директор Якову Генриховичу Фишу, за предоставленную возможность побывать на данном мероприятии.

Степень зрелости любого общества оценивается отношением к незащищенным слоям населения - это дети, старики, а также люди с ограниченными способностями. Подобное мероприятие показывает, что общество становится более зрелым, несмотря на все сложности и трудности, которые приходилось и приходится преодолевать. 

Люди, которые волею судеб пока исключены из полноценной и активной деятельности, должны стать полноправными участниками общественной жизни. Подчас они видят те нюансы, которых мы с вами не замечаем. Я считаю, мы должны, как говорится, широко раскрыть объятия, приняв их в свой союз. В добрый путь, конференция! Спасибо за приглашение. 
Яков Генрихович Фиш, директор МОУ «Дневной пансион – 84:
- Дорогие участники конференции! Нам очень приятно приветствовать вас здесь, в нашем здании, которое мы предоставили организации «Десница» для проведения вашего мероприятия, которое, на наш взгляд,  поможет реализации закона об образовании. Как написано на транспаранте: каждый имеет право на образование.  Инклюзивное образование – это образование, которое помогает людям с ограниченными  возможностями открыть перед собой       неограниченные возможности в получении образования. 

Я прошу прощения за слишком свежую атмосферу в этом зале, но, к сожалению, этот зал всегда отличается прохладным состоянием в зимний период и несколько повышенным температурным режимом в летный. Приношу свои извинения за такие особенности конструкции нашего здания. Я надеюсь, всё это не помешает вам в вашей работе, а лишь взбодрит ваши мысли и приведет к появлению свежих идей. Успехов Вам! 
Ульяна Венедиктовна Косарева, консультант Министерства образования и науки Самарской области:
- Здравствуйте, уважаемые организаторы, уважаемые гости, уважаемые участники конференции. Я очень рада, что сегодня в нашем большом прекрасном городе проводится конференция, на повестку дня которой вынесена тема «Инклюзивное образование вчера, сегодня и завтра», и что мы  наконец-то стали говорить об этом вслух. Я надеюсь, мы услышим  сегодня не только о наших проблемах, но и о том, как их решать. 

Евгений Евгеньевич Астахов, начальник отдела непрерывного образования  Департамента образования городского округа Самара:
- Уважаемые коллеги, уважаемые гости, сегодня мы собрались в этом зале на конференцию, которая посвящена проблемам  инклюзивного образования, и я должен отметить, что мы не ставили задачи, что называется «согнать» на нее как можно больше участников и гостей. Можно было бы, конечно, использовать административный ресурс и в зале негде было бы яблоку упасть. Но был бы смысл от такого собрания?  Евгений Андреевич прислал приглашения всем директорам школ, но сюда пришли те, кто откликнулись на данную проблему, посчитали для себя важным разобраться в вопросах инклюзивного образования, чтобы подержать ту часть детей, которая объективно  нуждается в поддержке. И, хотя их способности, возможности на сегодняшний день ограничены теми или иными причинами,  наша задача - сделать так, чтобы компенсировать это ограничения, и дать возможность получить полноценное образование, воспитание в стенах общеобразовательных учреждений. Надеюсь на то, что у нас получится интересный диалог; будут высказаны предложения, можно будет поделиться опытом. Всё это будет служить тому, чтобы инклюзивное образование, которое сегодня есть, пусть в небольшом объеме, но есть, завтра стало бы таким же ярким интересным и нестандартным, какое оно имеет место в любой цивилизованной стране. Спасибо! 

Анатолий Алексеевич Гвоздев, начальник муниципального отдела образования Железнодорожного района городского округа Самара:
- Уважаемые члены конференции, гости, друзья. Мне очень приятно, что мы сегодня собрались для обсуждения, в очередной раз,  Я надеюсь, еще будет, и ни одна, конференция для обсуждения проблем, которые накопились у нас. Мераб Мамардашвили говорил, и я очень люблю эту цитату: «образование без души опустошает душу». Мне хочется надеяться, что вот эта наполненность заботой о детях, всех детях, в общем-то, которая свойственна не только конференции, но и в целом образованию, она получит свое развитие, и будет доходить не абстрактно до детей, а конкретно до каждого ребенка. С каждой конференцией, с каждым нашим шагом - до каждого нового ребенка,  который ограничен в своих возможностях и который нуждаемся в нашем внимании, и в нашей любви. Удачи нам всем! 
 

2.2. Выступления на пленарном заседании:
Е. А. Печерских:

- В начале конференции я уже сказал о том, что многие выбирали: идти или нет на эту конференцию, ждали указания.  В этой связи  я бы хотел добавить: давайте представим, что у нас нет проблем с образованием детей с инвалидностью, что у нас все дети учатся в обычных школах, получают великолепное образование, они учатся в институтах, работают. Давайте на минуту представим такую ситуацию? Не Получается? Значит проблема все-таки есть. Дети-инвалиды, к сожалению,  не все учатся…У нас, в Самарской области, проживает 13 тысяч детей с инвалидностью, и порядка 12% этих детей не получают образования вообще. А если говорить о детях, которые имеют умственные нарушения, либо психические заболевания, то об обучении таких детей вообще речи не ведется. Вы знаете, корреспондент одной из газет, буквально вчера звонила и спрашивала: поясните, кто такие инвалиды - это те, у кого ручки и ножки не работают, или те, у кого головка?.. Я не утрирую, такой вопрос действительно был задан. И это примечательно, говорит о многом. На конференции, мы будем говорить не об инвалидах, а о детях с особыми образовательными потребностями, и основная идея инклюзивного образования состоит в том, что образование должны получать все дети без исключения.

Я уже достаточно много говорил о том, что такое инклюзивное образование, а сейчас хочу представить слово Марии Юрьевне Перфильевой (г. Москва), организация инвалидов «Перспектива». Наш давний партнер и друг. Это человек занимается инклюзией  профессионально уже достаточно долго, поэтому она расскажет об этом более подробно.

 
Мария Юрьевна Перфильева, менеджер РООИ «Перспектива» (г. Москва):
 
- Хочу поблагодарить вас за проявленный интерес к теме, за то, что  пришли сегодня сюда. Я думаю, что, несмотря на прохладу в зале, мы с вами удачно поработаем. Мне очень хочется призвать каждого остаться и поработать в секциях, потому что там у нас будет возможность поговорить и обсудить более подробно какие-то аспекты Посмотрите внимательно, какая  тема вас больше интересует и выберете ту или иную секцию. 

Региональная общественная организация инвалидов «Перспектива» работает с 1997 г. и основной целью её является улучшение качества жизни людей с инвалидностью. Улучшение качества жизни невозможно без получения адекватного, хорошего образования, потому что с этим связана вся последующая дальнейшая жизнь: профессиональное образование, обучение, трудоустройство, и вовлеченность в общество.

Начиная, с 2000 г. наша организация имеет партнёров в различных регионах РФ, в том числе, и организация «Десница» из Самары. Мы занимаемся вопросами обеспечения доступа детей с инвалидностью к образованию. Я перечислю те возможности, которые на сегодняшний день имеет ребёнок с инвалидностью для получения своего образования: это получение образования в обычной школе, специальное образование в спецшколах или школах-интернатах, и надомное образование. Это может быть интегрированное образование и инклюзивное образование. Такой термин, как «инклюзивное образование» появился недавно. Ведутся споры, полемика, как нам все-таки говорить: инклюзивное образование, т.е. включающее образование, или придумать что-либо другое. 

Я позволю себе проиллюстрировать это на картинках. Представим себе, что ребёнок с особыми образовательными потребностями, скажем, «колышек квадратный», получает специальное образование, тогда всё подогнано именно под этот квадратик созданы квадратные колышки, для «квадратных отверстий» – специальные педагоги, специальные школы. В обычной школе обычный ребенок - пусть будет таким вот «кругленьким цилиндриком» - у нас круглые колышки для круглых отверстий -  обычные педагоги, обычные школы.

Когда мы говорим об интегрированном образовании, у нас снова остается «квадратный ребенок», и мы пытаемся адаптировать этого ребенка к требованиям образовательной системы путем оказания ему каких-то медицинских услуг, путем реабилитации. И пытаемся загнать его в ту привычную форму, которая у нас есть. В данном случае, система остается неизменной, и ребенок либо адаптируется к ней, либо он этой системой будет отторгнут.

Такие примеры есть, и наши коллеги иногда называют их «дикая интеграция». Ребёнок сидит в классе, и никакой специальной поддержки не получает. И всё зависит от него: вытянет или не вытянет. 

Когда мы говорим об инклюзивном образовании, мы подразумеваем, что все дети разные, они могут быть любыми, они могут иметь разный рост, разный цвет кожи, разный цвет волос, разные способности, но все дети могут учиться. И при этом  система адаптируется к потребностям ребенка.

ИНКЛЮЗИЯ – ЭТО:
· вовлечение в процесс каждого ученика с помощью  образовательной программы, которая соответствует его способностям. 

· удовлетворение  индивидуальных образовательных  потребностей, обеспечение специальных условий 

         В 2000 году на международном Даккарском форуме  по образованию многие страны, придерживаясь Положений Саламанкской Декларации, о чем мы будем дальше говорить, признали, что все страны разные, все мы находимся на разных ступенях развития,  тем не менее, была достигнута договоренность о стремлении создать  инклюзивное образование, или школу для всех учеников, где участие, равенство в сообществах, является главным показателем качества образования. Таким образом, сам процесс инклюзии направлен на вовлечение каждого ученика  с помощью образовательной программы, которая соответствует его способностям, т.е. использовать более индивидуальный подход к каждому ребенку, для  удовлетворения индивидуальных образовательных потребностей, обеспечения специальных условий.

Движение за включение детей  с особыми образовательными потребностями в школы, по месту жительства, в обычные классы,  началось и следовало  за движением в защиту прав человека. В 70 – 90 гг. двадцатого века  наибольшего развития оно достигло в странах с развитой демократией. Сейчас мы, конечно, опираемся на их опыт. Многие страны имеют законодательство с этим связанное, но имеют и свои проблемы, трудности. В частности,  в Англии не все так просто, поскольку система образования - там частные школы и т.д., Всё очень не просто, но движется вперед идет. Многие страны уже не понимают, почему дети с особыми потребностями должны быть, как бы, отчленены от общей системы образования.  С 90 г. прошлого века, с момента падения берлинской стены,  а особенно активно с 2000 года, началось развитие интегрированного, инклюзивного образования в странах Восточной Европы, в странах Балтии, в некоторых странах СНГ. Постепенно это дошло до Российских берегов. Оказывается, невозможно сделать, чтобы все ученики имели равный допуск к процессу обучения, программные процессы обучения учитывали потребности каждого ребенка, если не будет оказана необходимая поддержка учителям, которые где-то, что-то должны, наверное, тоже в себе изменить, может быть переоценить свои традиционные взгляды, поменять подходы. Без этого очень сложно развивать инклюзивное образование, участвовать в этом процессе. Поэтому поддержка учителей должна стать неотъемлемой частью государственной политики.

Для учеников с особыми образовательными потребностями доступ к образованию обеспечивается и приспособлением школ, и предоставлением услуг сопровождения специальными специалистами, психологами, ассистентами педагогов,  помощниками. При этом все это должно быть внесено в закон, в какие-то нормативные документы. Примерно так всё устраивается в тех странах, которые занялись процессом инклюзивного образования. Это приводит к уменьшению количества специализированных школ, школ-интернатов, и получение образования детьми с инвалидностью происходит в школах по месту жительства. Без активного участия семьи и родителей этого очень сложно достичь, поэтому что это – одна составляющая часть инклюзии. 

Однако, я хочу  подробнее остановиться на том опыте, который складывается в странах бывшего Советского Союза. Наши базы специального образования, общего образования были достаточно похожи. В  2000 г., например,  была похожая ситуация в Латвии, в Эстонии. Но там была принята доктрина инклюзивного образования, пересмотрены ряд положений, включены дополнения и изменения в закон и нормативные документы. Результат следующий: в 2003-2004 учебном году, в обычных классах обычных школ учится 89% детей, имеющих специальные образовательные потребности. В коррекционных классах осталось 1,4% детей, в специальных школах - 9,6%. Хотя до  2003 г. у них в специальных школах обучалось более 14%. В Азербайджане, например, вопросами образования детей с инвалидностью традиционно занимался центр образования, но, учитывая традиционный менталитет, очень многие дети вообще не получали образования - они сидели дома. При поддержке международных программ ООН, ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО в 2000 году там были созданы экспериментальные площадки. Это привело к тому, что в 2001 г. на основании опыта экспериментальных площадок был разработан закон об образовании детей с инвалидностью, в котором регулировался инклюзивный подход. Сейчас там наблюдается явная поддержка со стороны  Президента, кабинета министров, это направление в образовании курируют первые лица государства, что дает возможность привлекать средства не только государственные, но и из фондов, банков. Поэтому сейчас там очень интересно и бурно развивается инклюзивное образование. На данный момент у нас есть такие сведения, дошкольных инклюзивных классов - 22, начальных школьных классов –21. Вопрос инклюзивного  образования в Азербайджане решается путем привлечения первоклассников в школы. «Внедрение» учеников не в среднюю школу, а именно в начальную.

Буквально 10 дней назад я была на конференции в Беларуси, на которой также обсуждались вопросы развития инклюзивного образования. Надо отметить, что  там очень хороший опыт. Процесс инклюзивного образования сопровождается принятием нормативных документов, практикой в школах, и в настоящий момент, как считают белорусские коллеги, они достигли определенных успехов, определенного уровня, в развитии инклюзивных подходов к образованию. Мам мы встретились и с коллегами из Молдовы.  Я думаю, это тоже интересно, т.к. опять-таки это всё наши бывшие соотечественники. Очень интересно понять,  как они развивались. Инклюзивное образование в Молдове, прежде всего, получило развитие в сельских школах, потому что иных возможностей в сельской местности в этой стране нет. Как появилась возможность обучать детей с особыми образовательными потребностями в обычных общеобразовательных массовых школах? Там есть государственная поддержка таких классов, и таких школ, там принята статистическая программа развития инклюзивного образования. 

Теперь по России. 

О некоторых трудностях. Я думаю, это всем знакомо. У нас очень сложно развивать инклюзивное образование, прежде всего потому, что у нас нет государственной политики. У нас на сегодняшний момент нет законодательства, в котором хотя бы просто упоминались такие слова как «инклюзивное», «интегрированное» образование. И всё это можно делать, только основываясь на Конституции РФ: каждый имеет право на образование, и на то, что есть законы об образовании, в соответствии с которыми каждый ребенок должен получить образование. Я думаю, что мои коллеги, чуть позже, расскажут какая ситуация сейчас с принятием законов. Мы очень надеемся, что этот Закон  - о специальном образовании - будет принят, и это даст возможность более плотно работать в области развития инклюзивного образования. Я хочу отметить, что по России есть отдельные примеры, это, прежде всего, в Самарской области, где есть возможность включать детей с особыми потребностями в общеобразовательные классы, развивать этот процесс. В Москве есть несколько школ (6 школ), которые сейчас участвуют в городском эксперименте. Создана экспериментальная площадка: в общеобразовательные классы начальной школы включены от 2 до 3 детей с особыми потребностями. Дети все разные, это и дети с Даун-синдромом, дети с проблемами слуха. На фотографии вы можете видеть значок. Это значок нашей Национальной Коалиции по образованию для всех, куда входят наши коллеги из 14 городов России, где начинают работать со школами, с управлениями образования именно по вопросу развития и внедрения инклюзивного подхода.

Я уже говорила, что без подготовки и участия учителей и всего штата школы (прошу обратить внимание, что не только учитель должен получить поддержку, но и весь штат школы) такую работу не осилить. Они все должны быть вовлечены в эту работу. Подготовка учащихся – это «Уроки доброты» и сегодня тоже речь пойдет об этом, о том опыте, который есть в Самаре. Поддержка архитектурной доступности. Иногда нам кажется, что без установки лифта и подъемника не обойтись, а когда мы видим цифру в 300 000 руб., необходимых за установку одного подъемника, то кажется,  что ребенок на коляске никогда в школу не попадет. Однако, всё можно решить, но как-то иначе, Нужно в первую очередь подумать об этом ребенке,  как-то позаботиться, может быть изменить традиционную систему обучения, например, перенести что-то на первый этаж и т.п. Но этим тоже надо заниматься. Очень хороши совместные внеклассные проекты, когда в них участвуют дети с особыми потребностями и обычные школьники, их друзья. 

Единственный критерий отношения к инклюзивному образованию, - это задать себе такой вопрос: имеет ли гражданин другого цвета кожи право ездить с нами в трамвае? Я думаю, что большинство ответит «Да». Но когда мы спрашиваем: имеет ли право ребенок с ограниченными возможностями посещать общеобразовательную школу по месту жительства, вопрос вызывает недоумение. Пока…. Я думаю, мы можем вместе с вами приложить усилия, чтобы изменить данную ситуацию.

Светлана Юрьевна Котова, юрист РООИ «Перспектива», инвалид по зрению:

- 25 августа 2006 г. в мире произошло  одно очень важное событие - окончание работы специального комитета ООН по разработке Конвенции о правах инвалидов, т.е. выработка окончательного текста данной Конвенции. Она имеет непосредственное отношение к теме сегодняшней конференции, поэтому сначала я немножко скажу о Конвенции. Почему это событие имеет такое большое значение?  Конвенция - это первый акт о правах  человека в этом  тысячелетии, и это первый обязательный международный правовой акт всеобъемлющего характера, который касается прав инвалидов.  До этого у нас были документы, касающихся  прав инвалидов, в том числе и документы ООН, такие как Декларация прав инвалидов, Стандартные правила обеспечении равных возможности  для инвалидов, но все эти акты носили рекомендательный характер, т.е. они рекомендовали государствам принципы государственной политики по отношению к инвалидам.  Конвенция, после того как она будет одобрена  на 61-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН, и после того, как не менее 20 государств ее ратифицирует (мы  очень надеемся, что и Российская Федерация ее ратифицирует) Конвенция станет частью нашего права,  и положения Конвенции  должны будут содействовать изменению законодательства по отношению к инвалидам всех государств, и нашего, российского, в том числе. На Конвенцию можно будет ссылаться в судах при отстаивании прав инвалидов. Конвенция - очень важный шаг, такой революционный шаг, поскольку она  предполагает полное изменение отношения к инвалидам. Конвенция закрепляет социальный подход к инвалидности, о чем, я думаю, здесь много говорилось, т.е. инвалиды - это не больные люди,  а инвалидность - это процесс взаимодействия человека с какими-то нарушениями и общества, это преодоление тех преград - отношенчестких, физических и прочих, - которые общество  ставит перед инвалидами.  Социальный подход влияет на все положения  Конвенции, потому что Конвенция  говорит о том, что инвалидам не нужно оказывать милосердие, предоставлять какие-то льготы, а инвалидам нужно давать равные права, создавать все условия, чтобы инвалиды могли наравне с другими реализовывать свои права. Это касается и образования. Статья 24 Конвенции  четко говорит, что государство обязано обеспечить равный доступ для всех детей с инвалидностью к образованию, и это должно происходить путем обеспечения инклюзивности системы образования, т.е. путем внедрения инклюзивного образования. Далее, все положения, которые касаются инклюзивного образования, расшифровываются: говорится о том, чтобы дети-инвалиды ходили в обычную школу, чтобы в школе создавались все условия для их обучения, чтобы педагоги, которые работают в обычной школе, владели методиками обучения таких детей и т. п. 

Инклюзивное образование, с одной стороны - это такой принцип,  на котором должна строиться система образования, а с другой стороны - это  процесс.  Заключается инклюзия в том, что школы, наши обычные школы, любые образовательные учреждения, детские сады тоже, должны принимать  всех детей без исключения,  вне зависимости от того, какие у них особенности. И  это касается не только больных детей, но и  здоровых детей, например, очень одаренных. У нас все дети разные, и система образования должна строиться на этом принципе: все дети разные. Они все принадлежат нашему сообществу, и на каждого ребенка мы  будем смотреть индивидуально, и будем смотреть - как мы можем учесть и удовлетворить вот эти особые его образовательные потребности. Этот принцип изложен в Саламанкской декларации  ЮНЕСКО.  Повторю. Основной принцип инклюзивного образования – это обучение детей с особыми образовательными потребностями в обычных  образовательных учреждениях, при условии, что этим образовательным учреждениям  создаются все условия для удовлетворения  специальных образовательных потребностей таких лиц.   

Конвенция – это важный этап а нашей жизни, однако, процесс внедрения инклюзивных подходов в систему образования начался гораздо раньше. Началось все со стран Запада –  Америка, Канада,  Англии, - когда родители   детей-инвалидов (довольно тяжелых инвалидов) выиграли несколько судебных процессов, по которым обычные школы обязывались взять этих детей и создать для них условия. В  последствии, другие родители тоже поняли, что им не за чем далеко возить ребенка в специальную школу, когда  он может учиться рядом, в обычной. Позже эти подходы  были распространены не только на детей-инвалидов, а просто вошли как основной принцип организации системы образования. Принцип инклюзивного образования  заключается в том, что не дети созданы для школы, а школа создана для детей, т.е. школа должна учитывать потребности детей, а не дети должны подходить под те или иные рамки, которые установила школа. До этого образование было интегрированным, которое закреплено в Стандартных правилах, и процесс обучения детей-инвалидов в обычных школах назывался «интегрированным образованием». Но сообществу организаций инвалидов, родителей детей-инвалидов не очень-то нравилось интегрированное образование. Потому что оно, скоре, подразумевало: есть человек больной, он другой, не такое, как все, а вот есть общество, нормальное, и этого больного человека нужно как-то интегрировать в это нормальное общество. Тогда как инклюзивное образование говорит о том, что мы все  здесь разные, и каждый по-своему особенный, но все мы принадлежим к этому конкретному сообществу. И все дети, которые живут на определенной территории, имеют право идти в ту или иную школу, так же как одаренные дети, также как и дети, которые не знают  хорошо, например, русский язык, так и дети инвалиды. Все они  ДЕТИ. 

Понятие «инклюзивное образование», появилось в нашей жизни с 1996 года, и сейчас оно закреплено в законодательных актах многих стран. Это касается и западной Европы, и Америки, причем, не только Соединенных Штатов и Канады, но и Латинской Америки. Сейчас инклюзивное образование пришло на пространство СНГ. Оно практикуется очень хорошо в Армении, в Азербайджане, где принята стратегия внедрения  инклюзивного образования, начинаются  подобные разработки в Узбекистане,  и, я слышала, в Киргизии, Молдове. Вокруг нас начинается это движение. Есть оно и в России, в некоторых регионах. В Самаре, в том числе. 

Но процесс этот требует подготовки. Нельзя взять и всех детей сразу поместить в обычную школу, но готовиться к этому нужно. Нужно попробовать, например, поместить тех  детей,  родители которых очень хотят этого. У  родителей есть такое право, которое закреплено Законом об образовании. Понятно, что школы сейчас  не могут взять всех детей и всех обучать, но их надо к этому готовить. А дети нормально отнесутся к своим «особенным» сверстникам, если взрослые будут нормально относиться к таким детям. И мы часто слышим: зачем они пойдут в обычную школу, там такая враждебная обстановка, их будут обзывать, бить и прочее,   Но такого не происходит. И чем раньше дети начинают общаться между собой, тем безболезненнее этот процесс проходит. 

(В брошюре использовано выступление С. Ю. Котовой, записанное во время радиопередачи «Говорит и слушает «Десница», которая вышла в эфир утром 14.11. 2006г., за час до открытия конференции «Инклюзивное образование: вчера, сегодня и завтра»).
 

Эдгар Суренович Аракелян, юрист Владимирской ООО «АРДИ «Свет»:
- Здравствуйте, уважаемые участники конференции! Я представляю Владимирскую областную общественную организацию «Ассоциации родителей  детей-инвалидов «Свет». Начну я, пожалуй, с того, что АРДИ «Свет» существует с 1 сентября 1995 года, т.е  уже более 11 лет. Все началось с того, что некоторые дети медико-психолого-педагогической комиссией были признаны необучаемыми. На тот момент времени это было вполне обосновано, и на законных основаниях, потому что специальным постановлением правительства существовало такое понятие как «необучаемый», и признание детей необучаемыми было рядовым событием. Однако, с этим надо было что-то делать. Родители таких детей объединились, это объединение в последствии привело к созданию «Школы жизни». Было оборудовано  специальное помещение, где дети обучались абсолютно элементарным вещам:  готовить еду, убирать за собой,  застегивать пуговицы и т.п.  С самого начала к этим детям относились как к особым, все понимали, что они никогда не освоят, скажем, высшую математику с геометрией, а вот бытовым вещам всегда смогут научиться. Таким образом, процесс обучения пошел с 1995 года, и даже те дети, которые признавались необучаемыми, получали определенные навыки, образовательные элементы. Буквально уже через год деятельность нашей организации стала известна многим иногородним представителям, и в организацию пошли письма с просьбой других родителей принять их детей в нашу организацию. Однако, стоит отметить, что изначально такой цели не стояло, плюс ко всему, собственных помещений у нас не было (сейчас нет), именно собственных, поэтому в ответах мы писали, каким образом мы достигли этого, по сути, делились опытом. На конференциях, подобных сегодняшней, представители нашей организации раздавали определенные материалы, книги, проспекты. 

Далее, что касается образования. Спустя 2 года, в 1997 году, образовательный процесс  нашей «школы жизни» пошел в разных районах Владимирской области. В частности, он затронул 11 городов области: Ковров, Кольчугино и др. Все это, безусловно, благодаря поддержке  органов местного самоуправления, в частности Владимирского Городского Совета народных депутатов, и исполнительной власти, т.е. администрации г. Владимира. Благодаря совместной деятельности этих учреждений, были предоставлены специальные помещения, в которых дети занимались, обучались компьютерной грамотности, вышиванию, верховой езде на лошадях и другим полезным навыкам. Сами педагоги обучались за счет спонсорских средств. На определенных мероприятиях детям всегда вручались призы и подарки - тоже за счет спонсоров. 

И сегодня в организацию приходят письма, в основном, из регионов, в которых спрашивается, как быть родителям, если ребенок живет в поселке и, соответственно, не может обучаться в специальной школе. В таком случае есть иные формы обучения: семейная, индивидуальная программа обучения на дому и т. д. 

Далее следует отметить, что понятие «необучаемый» было довольно-таки распространенным, однако в 2000 году, благодаря  нашей деятельности, и деятельности наших партнеров, специальным Постановлением Правительства внесены изменения в нормативные документы и понятие «необучаемый» заменяется понятием «дети со сложными дефектами». Это, на мой взгляд, в целом, нашей организации, было очень важным событием в нашей работе. Благодаря этому, все дети, со сложными дефектами направлялись в специальные коррекционные школы, в частности,  в школу 8-го вида. Существуют также интеграционные классы для глухих и слабослышащих детей  на базе общеобразовательной школы № 14. В самом начале этого развития отношение к детям, как со стороны родителей, так и со стороны педагогов, было неоднозначным. Однако, совместными усилиями мы сейчас стараемся как-то изменить, избежать какого-то недопонимания. Что касается отношения педагогов, в частности, во Владимире и Владимирской области  на сегодняшний день многие считают, что не должен человек с особенностями развития обучаться в одном классе с детьми без инвалидности. Однако я считаю, что, благодаря таким конференциям и слушаниям подобное отношение к детям можно изменить. 

Необходимо, наверное, более подробно остановиться еще на одной программе нашей организации «Театр дружбы и добра» особенных детей. Это что ни на есть настоящий театр, в котором выступают наши дети. В 1998 году ребята выступали в детском оздоровительном Центре, в лагере. В лагере для детей с особенностями развития проживают и отдыхают также вполне нормальные и здоровые ребята.  И стоит сказать, что после выступления наших детей был шквал оваций и буря эмоций. Ребята без инвалидности написали письмо нашим детям. Я позволю себе зачитать его: « Мы никогда не забудем минуты, прожитые рядом с вами. За это время вы показали нам, что в жизни никогда не надо сдаваться, надо верить в себя и идти вперед, какое бы препятствие ни стояло у нас на пути. Самое главное - надо учиться делать всё самостоятельно, а это не по силам иногда даже взрослым людям. Спасибо вам за то, что вы научили нас верить в себя, доверять и помогать друг другу». Вот такое письмо было получено от детей, однако стоит заметить,  что многие взрослые, узнав о пребывании в лагере детей-инвалидов, забирали оттуда своих здоровых детей. Это говорит о том, что сами дети  между собой не видят никаких границ в общении. Преграды создаются самими взрослыми в процессе воспитания. Конечно же, помимо просто родителей и педагогов, неоднозначно отношение к этим детям со стороны чиновников, средств массовой информации. 

Подводя небольшой итог, могу сказать, что на сегодняшний день во Владимирской области, наверное,  99,9 % детей вполне обосновано получают образование и реализовывают это своё право. Безусловно, бывают случаи, когда выносится как бы такой своеобразный приговор ребенку, тогда вступает в борьбу наш юридический отдел АРДИ «Свет», и борется с такими нарушениями. На мой взгляд, главная проблема на сегодняшний день в развитии инклюзивного образования и в целом образования, – это, прежде всего, отношение к детям-инвалидам всех взрослых людей, причем не только родителей, но и педагогов, чиновников. Равноправное отношение к детям , в том случае, если оно будет, наконец-то, реализовано на 100 %,  значительно упростит решение данной задачи. Спасибо за внимание. 

 

Евгений Евгеньевич Астахов, начальник отдела непрерывного образования Департамента образования городского округа Самара:

– Уважаемые коллеги, буду не очень многословным, поскольку, если мы говорим об опыте работы с детьми с ограниченными возможностями, то отмечу, что длительное время мы шли по тому пути, который был определен соответствующими постановлениями государства. Это касалось создания системы специализированных школ. На сегодняшний день в Самаре имеются все 8 типов специальных  коррекционных школ, в которых учатся примерно 1,5 тысячи детей. Однако, говоря о детях с ограниченными возможностями, мы отмечаем и то, что учиться в школе–интернате, в коррекционном образовательном учреждении, для определенной части детей всегда было комфортно, поскольку они общались с такими же детьми, как они сами. Другой вопрос, когда ребята обладают большими способностями, стремятся к более активной социальной позиции, стремятся играть более активную социальную роль, это, естественно, подвигает его учиться в школе общеобразовательной.  Что необходимо отметить в первую очередь по тому инклюзивному образованию, которое существует в нашем городе. 

Начнем с того, что, в принципе, инклюзивное образование в том варианте, в котором оно было вчера, это было образование, которое ребенок выбирал для себя сам, а затем, преодолевая трудности, которые встречались на его пути, входил в коллектив сверстников и учился. Естественно, что это всегда было не просто для ребенка с ограниченными  возможностями  передвигаться, слышать или видеть. Но, тем не менее, такие дети учились, получали образование и в дальнейшем социализировались в жизни, несмотря на то, что, прямо скажем, к ним не всегда ласково или лояльно относилось. Если брать нашу ментальность, то традиционно  мы предпочитали делать вид, что этих детей или взрослых людей нет, или, по крайней мере, они у нас перед глазами не появляются, а значит, их нет. По мере того, как общество демократизировалось, и проблемы становились предметом обсуждения самыми широкими  слоями общества, особенно когда мы стали гораздо более открытыми остальному миру, естественно, возникла потребность в том, чтобы создать условия для инклюзивного образования. 

Если мы возьмем современный  опыт, то чтобы предоставить возможность ребенку учиться, многое зависит, опять-таки, и от родителей, и от самого ребенка. Придти в школу, адаптироваться в школе - это отдельная работа, естественно, и для классных руководителей, остальных учителей, потому что подготовить нужно не только детей, но и их родителей, подготовить  к тому, что в их классе будет учиться ребенок с ограниченными  возможностями. Должен заметить, что из своего 19-летнеого опыта школьного преподавателя, работать приходилось с любыми детьми: какие дети были, с такими детьми и работали, и нельзя сказать, что это вызывало какую-то принципиальную трудность. Просто нужно воспринимать ребенка таким, какой он есть, и любой из присутствующих здесь учителей это подтвердит. Когда дети не фиксируют отклонения в развитии у другого ребенка, они относятся к нему, как к равному. Если созданы соответствующие психологические условия для работы, то там, где они есть, поверьте, проблем не возникает. 

Другой вопрос, когда мы говорим о ситуации, связанной с детьми, имеющими ограниченные возможности по передвижению или в ментальной умственной деятельности, деятельности, то здесь, конечно, проблем гораздо больше. В первую очередь, мы сталкиваемся с техническими проблемами, ибо не только в школе, но и в целом в государстве, не  предусматривалось  создание особых технических условий для обеспечения потребностей людей с ограниченными  возможностями. Для этого достаточно вспомнить тот общественный транспорт, который у нас был длительное время. Попробуйте забраться в автобусы марки «ЛиАЗ», или в автобус марки «Икарус». Эти автобусы были не приспособлены для людей с ограниченными  возможностями. Современные автобусы типа «Мерседес», или новые «ЛиАЗы» позволяют, хотя бы немного позволяют пользоваться ими. Если мы возьмем трамваи, - последнее поколение трамваев – они имеют широкие двери и соответствующую подножку, чтобы можно было подняться,. Ни одна школа никогда не проектировалась специально под детей с ограниченными возможностями. Это обычные здания с обычными ступенями, с обычными порогами, этажами и т. д. Поэтому, когда мы сегодня стоим перед задачей обеспечения технической составляющей инклюзивного образования, то мы должны понимать, что перестроить здания школ у нас фактически нет возможности. Мы строим пандусы, конечно же, для того чтобы была возможность ребенку с ограниченными возможностями, например, колясочнику, въехать в школу. Мы существенно уменьшаем пороги, но когда мы говорим о возможности построить подъемник или лифт внутри школы, мы понимаем, что это, мягко скажем, – дорогостояще мероприятие. А реально, если посчитать еще и обслуживание, то, конечно, согласимся с тем, что это будет достаточно накладно для школьного бюджета, и в этом случае, единственный выход, который существует - это наличие серьезных целевых программ, причем не на уровне муниципалитета, а на уровне государства. Необходимо соответствующим образом инициировать подготовку соответствующего законопроекта,  выделение средств целевым порядком на создание специальных устройств. Хотя любой из присутствующих здесь директоров понимает, что такое устройство можно сделать, но оно будет естественно наружным. Теперь можете прикинуть: сколько на это уйдет средств. 

В ряде школ можно избежать данной проблемы, если изменить организационную составляющую в учебном процессе. Но возникнет трудность, при которой директор школы столкнется с педагогами. Например,  если попробовать  отказаться от кабинетной системы, по другому разместить классы, в которых учатся дети  с ограниченными возможностями, в основном, на первом этаже, то учителям придется ходить в этот класс самим. Как они это воспримут, не трудно понять, ибо такой вариант накладен для учителя, но говорить за всех учителей, за все педагогические коллективы, я не рискнул бы. Все зависит от каждой конкретной ситуации в каждой конкретной школе.

  Поэтому, говоря об инклюзивном образовании сегодня и завтра, первое, на что я обратил бы внимание, естественно, с кого необходимо начинать, и кто будет в данном направлении работать, а именно, руководители образовательных учреждений и педагогические коллективы. Они все разные. И на том опыте, который существует, мы прекрасно знаем, что есть школы, достаточно продвинутые в части  организации  учебного процесса, легко адаптирующиеся к изменяющимся условиям, и школы гораздо более консервативные, которые не рискнут поступиться тем опытом, теми традициями, которые существуют, в том числе, скажем, и кабинетной системой.  Я не говорю: это хорошая школа, а это плохая. Это школа такая, какая она есть. И к любой школе мы, в любом случае, будем относиться с уважением. Вопрос в том, чтобы все-таки на определенном моменте  повернуться лицом к детям, которые имеют ограниченные возможности, и все-таки пожертвовать определенными удобствами в организационной части для того, чтобы дать возможность этим детям учиться. Это не является абсолютным утверждением, это то, что может быть предметом дискуссионного обсуждения, о чем мы сегодня еще поговорим. 

В целом, если говорить о городском Департаменте, о городской системе образования, то по мере того, как общественные организации ставят перед нами задачи и помогают нам их решать, эти задачи решаются, и мы движемся вперед. В том числе, и проблемы детей с ограниченными возможностями. Это я в полной мере отношу и к себе, поскольку по своему базовому образованию, я учитель  истории и английского языка, специального дефектологического образования не имею. Поэтому, став начальником отдела непрерывного коррекционного образования, я открывал для себя заново мир коррекционной школы, мир детей, которые имеют особые потребности в образовании. Всемерно поддерживая систему коррекционного образования, то есть  наши школы-интернаты, я одновременно  прекрасно понимаю, что нужно развивать  и область инклюзивного образования в общеобразовательной школе. Ну а здесь, помимо инициатив, которые идут от общественных организаций, многое будет зависеть и от педагогов, от директоров школ.

 И еще, на что  я хотел бы обратить внимание, использовать административный ресурс, т.е отдать приказ и сказать, чтобы завтра же все дети учились в общеобразовательной школе,  мы не можем. Нельзя заставить человека любить или сопереживать на уровне приказа. Это всегда  процесс, который идет от самого педагога, от директора школы, от педагогического коллектива. И там, где это происходит, там  проблемы решаются достаточно спокойно и безболезненно. Поэтому, учитывая  то, что в этом зале, пусть нас здесь не много собралось, еще раз говорю, мы умышленно не использовали административный ресурс, потому что массовость в данном случае не нужна. Здесь нужно вести разговор с заинтересованными людьми, которые, если собрались решать проблему, то они и будут ее решать, потому что у нас для этого есть внутренняя потребность, а не внешний приказ. Полагаю, что нашей задачей с вами будет найти те организационные или  технические возможности, благодаря которым мы сможем решить проблему инклюзивного образования, а с другой  стороны, естественно, мы всегда будем взаимодействовать с общественными организациями  Могу объяснить почему.

 Дело в том, что те ведомства, которые работают с детьми, как правило, не всегда находятся во взаимосвязи. Я говорю о системе образования, о системе социального обеспечения, о медицинской  сфере, структуре комитета по делам семьи. Зачастую мы работаем разобщено. У каждого из нас есть своя база данных, которой мы пользуемся. В определенный момент происходит ситуация, когда информация о детях-инвалидах, например, не попадает к нам. Мы не всегда можем отследить, учится ребенок или не учится. Поэтому родители приводят порой детей в первый класс в 9-ти, 10-ти, а то и 11-летнем возрасте, такое тоже бывает. А дети с ограниченными возможностями очень часто спрятаны от людских глаз самими родителями. Поэтому важно, что  организации   инвалидов обладают лучшими возможностями быстрее подойти к родителям таких детей, выявить этих детей, а затем уже коллективными усилиями обеспечить их обучение либо в специализированном образовательном учреждении, либо в общеобразовательной школе, в зависимости от ситуации. 

Отношение общества –это еще одна проблема, которую надо решать. Согласимся, что общество долгое время предпочитало не замечать проблемы инвалидов. Можно было сочувствовать, но большого, так скажем, участия в их жизни не проявлялось. Люди с большими дефектами просто запирались дома или в учреждениях, их нельзя было увидеть. После Великой Отечественной было много людей, искалеченных войной,  и они должны были пробиваться в жизни сами. Я говорю это с полным основанием, поскольку мой отец уже 61 год является инвалидом Великой Отечественной по опорно-двигательному аппарату. Он всего в своей жизни добивался сам, и до сих пор, что называется в строю, занимается активной творческой деятельностью и т. д. 

Если мы говорим об обществе, то нужно менять социальную психологию. Я не говорю о ментальности, она практически не меняется, но социальную психологию поменять можно. Так же как ее меняют в любом другом цивилизованном государстве, когда сначала обозначают проблему, а затем эту проблему начинают решать. И решают эту проблему, обращаясь к обществу. Поэтому нашей задачей будет как можно больше и внимательнее, ненавязчиво работать с родителями наших учеников, на различного рода общественных конференциях, других мероприятиях проводить идеи необходимости уважительного отношения к людям с ограниченными возможностями, и, в какой-то степени, возможно, повторить тот опыт, который прошли европейские страны и США. Да, 20-30 лет целенаправленной работы, и это окупается тем, что инвалиды перестают чувствовать себя ущемленными в своих правах. Для них просто создаются нормальные условия. Эту дорогу необходимо будет пройти и нам. Для этого, пожалуй,          не столько нужно будет перенимать опыт, сколько использовать те идеи, которые были наработаны в других странах. Именно идеи, а не механическое перенесение опыта. Там, где переносится опыт, там обязательно будет то, с чем мы так много и так часто с вами сталкивались – перекосы и перехлесты. Давайте будем перенимать тот опыт, но перенимать  с умом, учитывая особенности каждой  конкретной ситуации. Можно наломать дров, а затем сказать, что опыт  был неудачен. Лучше следовать за Константином Дмитриевичем Ушинским, который сказал:  «Важен не опыт, а идеи, выведенные из опыта».  Поэтому те опытные наработки, которые существуют, они должны быть, естественно, проанализированы, должны быть выделены ключевые, на мой взгляд, идеи. И после этого, эти идеи нужно внедрять. Механизм внедрения каждая школа, каждый коллектив будет проверять сам. Я полагаю, что профессионализма наших учителей для этого будет достаточно, чтобы разрешить сложные социальные  проблемы, к числу которых относятся и проблемы детей с  ограниченными  возможностями, их обучение в общеобразовательной школе.

 

Ульяна Венедиктовна Косарева, консультант Министерства образования и науки Самарской области:
-Проблемой инклюзивного образования Министерство  образования и науки Самарской области целенаправленно занимается уже 6-й год. Сейчас в области действует областная целевая программа. В этой программе есть деньги, заложены различные мероприятия. Я бы хотела пригласить всех присутствующих к участию в этой программе. Программа реализуется на основании поданных заявок. Если в ваших образовательных учреждениях есть дети, желающие учиться в вашей школе, и вам не хватает каких-то ресурсов, мы отреагируем, и будем направлять деньги туда, где они будут  востребованы. Я приглашаю вас записать мой рабочий телефон 333-30-42. Сейчас как раз начинается формирование программы на следующий финансовый  год, 2007-й. Ваши заявки будут весьма кстати.

Мы поставляем в образовательные учреждения оборудование, в том числе специальное оборудование. Сейчас мы исследуем рынок таких изделий, как мобильные  автономные подъемные устройства, позволяющие ребёнку, ограниченному в передвижении, спокойно передвигаться по образовательному учреждению. На следующий год, возможно, мы уже будем поставлять такие устройства в школы. Мы можем поставлять  звукоусиливающую аппаратуру, если к вам обращаются дети с нарушением слуха, электронную считывающую аппаратуру для детей с нарушенным зрением. Если у вас есть ещё какие-то пожелания по поводу оснащения школы, то, чего я не назвала, обращайтесь. Это первое.  Второе, мы готовим педагогов к работе в рамках интегрированного образования, у нас есть Центр специального образования Самарской области. Разработан целый ряд курсов повышения квалификации интегрированного образования, в рамках именных образовательных чеков, или на каких-то других условиях. Добро пожаловать, мы такую подготовку проведем. Есть определённые методические наработки, и мы готовы ваши потребности, в этом смысле, утолить. Обращайтесь, добро пожаловать.

 

Ольга Юрьевна Шатохина, заместитель  директора по воспитательной работе школы №131 г. Самары:
- К сожалению, архитектура здания нашей школы не позволяет пока принять на обучение инвалидов-колясочников, но общаться с пользой друг для друга мы можем! Когда к нам приезжают ребята из «Десницы», наши ученики помогают им справиться с неудобными лестницами, устанавливают аппаратуру и начинается самое интересное - общение! Это называется «Уроки толерантности», а на деле - так исчезают барьеры! Главное, что выносят дети после этих занятий: все мы внешне разные и умеем делать разные вещи, и поэтому нужны, полезны и интересны друг другу! Ограниченные способности в одном компенсируются успехами в чем-то другом.

Учащиеся школы совместно с детьми-инвалидами проводили выставку рисунков «Школа для всех» и показали свой взгляд на проблему. По их мнению, школа должна быть доступна для каждого и подтвердили это 56 рисунками. Также на нравственную обстановку в нашей школе благотворно влияет просмотр и обсуждение кинофильмов о жизни инвалидов.  На таких занятиях дети относятся с большим пониманием к данной проблеме, они гораздо терпимее, чем взрослые, учатся общаться, не обижая неловкостью. Сами ученики говорят о том, что подобные занятия помогают им правильно понять инвалидность и принять её. Самое главное, что запоминают дети, - это то, что консультанты из «Десницы» отличаются от них только способом передвижения, во всем остальном все равны.

Молодые инвалиды должны быть готовы к жизни в обществе и иметь для этого возможности, такие же, как и их сверстники. Подтвердилось это при проведении правовой игры «Знаешь ли ты закон?». Дети выяснили, что знание Конституции и основ гражданских прав дает возможность решать многие ситуации в рамках закона, а изменение отношения общества к таким людям возможно и необходимо.

Мы с удовольствием принимали участие в кинофестивале «Кино без барьеров». Кинофестиваль дал возможность узнать, как справляются со своими проблемами люди с ограниченными возможностями не только у нас в стране, но и за рубежом. Мы видели, как дети с инвалидностью говорят о любви, мечтают, что счастье придет к любому, кто ждет. Мы заглянули в другой мир, полный интересных людей и, к сожалению, проблем. Очень хотим поучаствовать в таком Кинофестивале еще раз.

Чтобы дети получили опыт совместной деятельности с инвалидами - колясочниками, в школе были организованы занятия интегрированного театра. В результате мы почувствовали: нас объединяет сила искусства. Мы использовали этот опыт при проведении совместной с «Десницей» Новогодней Ёлки. Оказалось перед сказкой все равны, а наши дети более бережно относятся к людям с ограниченными возможностями. Праздник нас всех объединил, а это самое главное!

Часто взрослые обнаруживают неготовность встретиться с проблемами инвалидов, т.к. наше общество достаточно долго пряталось от этих проблем. Чтобы меняться вместе с учениками, для учителей тоже нужны занятия - семинары для педагогов. Они многое меняют в мировоззрении взрослых. Понять, значит правильно реагировать на потребности этой группы детей. Нам необходимо вовлечь в учебный процесс как можно большее число детей с особыми нуждами, но применить для каждого конкретного ребенка оптимальную модель интеграции в образовательное пространство. На своих занятиях мы также знакомились с формами работы с инвалидами, обсуждали, спорили, учились понимать.

Взрослые и дети, несомненно, меняются. Наши будущие архитекторы, инженеры, педагоги будут вступать в будущее с иным взглядом на эти проблемы, с иным к ним отношением, и мы надеемся, что им придется больше созидать, чем бороться с трудностями. А климат добра и понимания нашими совместными усилиями создается!

Елена Александровна Жадяева, директор школы №140 г. Самары:   
- Добрый день, уважаемые участники конференции. Я очень рада встрече с нашими коллегами, а теперь уже друзьями. Мне хотелось бы вкратце рассказать историю нашего знакомства. Это произошло в декабре 2005 года, когда мы нашли в Интернете объявление о конкурсе «Оскары Благотворительности». Это акция общественного признания благотворителей. Мы решили принять участие, так как у нас есть постоянный спонсор, и мы хотели просто-напросто отметить его и поблагодарить. 

Помнится, Наталья Александровна позвонила мне и по секрету сказала: «Елена Александровна, ваш спонсор стал победителем, только никому не говорите. Приезжайте с активом школы, с вашим спонсором на большой прекрасный праздник». 

Вы знаете, когда мы приехали и с активом школы, и с представителями предприятия, нашего  давнего спонсора, мы были все поражены. Во-первых, мы не ожидали, что организаторы этого конкурса были люди с ограниченными возможностями. А когда увидели их сияющие лица, и какой прекрасный праздник они организовали при подведении итогов конкурса, мы, естественно, захотели познакомиться поближе с этой организацией. Нам предложили провести для наших учеников «Уроки доброты». Мы заинтересовались, потому что сами дети захотели узнать больше об этих людях. Мы убедились, что эти люди такие же, как мы, они умеют очень много, они очень много знают, и мы пригласили членов организации «Десница» в нашу школу. 

Школа у нас маленькая, именно поэтому мы все прошли эти занятия. Школа 9-летняя. Занятия, проводились для учащихся 5-9 классов.  Детишки с 1 по 4 класс бегали и постоянно спрашивали: а когда у нас будут эти занятия, когда мы познакомимся с этими людьми? 

Скажу честно, в моей душе, и у многих педагогов также, были сомнения: нужны ли эти занятия, как примут их дети? Ведь не секрет, что в нашем теперешнем мире очень много жестокости по отношению к людям. Мы сошлись на том, что сначала сами посетим эти занятия для учителей, после чего педагоги решат: нужно ли это их детям? 

Когда представители «Десницы» провели с нами, с учителями, очень длительные занятия, в течение нескольких часов,  мы все сошлись во мнении: да, нашим учащимся это нужно. Педагоги приняли общее решение: надо провести «Уроки доброты». 

Эти «уроки» проводились в течение полутора месяцев: 1 урок в неделю по 40 минут, так что детей не загружали. Когда к нам впервые приехали молодые люди на колясках, дети увидели, что это прекрасные люди, умные, общительные. 40 мин. общения с детьми, когда дети вроде просто играли, общаясь, когда не было таких обыкновенных уроков, к каким они привыкли. Знаете, мы детей не заставляли, поэтому вначале были те, кто пропускал занятия, но ко второму и третьему уроку начали подходить все дети, даже те, которые в начале не хотели общаться с  представителями «Десницы». Уроки прошли  на «Ура». 

Знаете, когда я приехала сюда и увидела в холле, на входе в зал, письма моих детей из моей школы, которые я сама увидела впервые, я еще больше поняла значение этих «уроков доброты». Когда будет перерыв, подойдите, взгляните, какие рисунки рисуют дети, какие письма пишут о том впечатлении, которое оставило у них общение с представителями «Десницы». Сегодня, когда раздали буклеты, я была очень тронута: этот буклет полностью посвящен занятиям, которые проводила «Десница» в нашей маленькой школе.  Мне  хочется сказать огромное спасибо вам за это и за «уроки доброты», Те слова, которые пишут дети по окончании этих уроков, - это и есть, то отношение, которое они формируют, и тот результат, которого мы добились. Я  хочу зачитать одно из высказываний: «Дорогой друг! Мы должны учиться вместе, конечно в школе могут встретиться трудности, но обязательно найдутся товарищи, которые помогут тебе в трудной ситуации». Аня Федотова, 5 класс. Это и есть  тот самый важный результат, который достигнут при проведении «уроков доброты». 

Не бойтесь, уважаемые представители школ, директора, принимайте гостей из «Десницы». Мы после проведения занятий приняли совместно с «Десницей» решение сотрудничать, подписали договор, составили общий план работы. 

Первое наше мероприятие - это проведение праздника для инвалидов нашего микрорайона. После занятий с «Десницей»  наши ребята спросили: а у нас, в поселке,  есть такие дети? И мы выяснили, что у нас в микрорайоне тоже есть дети-инвалиды, которым нужна наша помощь, которые хотят придти в школу, посмотреть, как живут обыкновенные ученики. Спасибо вам большое. 

Мы очень рады, что познакомились с такой организацией и надеемся на дальнейшее плодотворное сотрудничество.

 

Ирина Евгеньевна Тоскина, директор СГОО ДИИД «Парус надежды»:
 

- Наша организация объединяет 70 семей, воспитывающих детей-инвалидов. Из них ребят школьного возраста 35 человек, учатся в образовательных учреждениях - 28 , из которых двое ребят, передвигающихся на кресле-коляске, учатся непосредственно в школе. Родители этих ребят приняли непростое решение, чтобы их ребенок учился вместе со своими ровесниками, получал не только знания, но и учился жить в коллективе. Большая физическая нагрузка ложиться на плечи матери – это перейти через дорогу (а дороги у нас без съездов), поднять ребенка вместе с коляской по лестнице, а если еще и кабинет находится не на первом этаже? Но зато как счастливы эти ребята, как они благодарят своих родителей за то, что они учатся в школе вместе со всеми. Проблема кабинета на первом этаже в школе № 116 решена, где учится Паша Сергунин, мальчик на инвалидной коляске.  Проблема поднять его на второй этаж, когда Павел начинал учиться в первом классе, также была решена: были организованы дежурные старшеклассники, которые помогали родителям. Однако, всё это хорошо, пока наши ребята маленькие и учатся в начальной школе. Их еще можно поднять, но ведь не за горами и кабинетная система, а ребята взрослеют, тяжелеют, и не каждая мать доверит своего ребенка старшеклассникам, которые по сути тоже еще дети. 

Необходимо решать вопрос с подъемными устройствами в образовательных учреждениях. Если ребята вернутся в семью, на домашнее обучение, – это большой стресс, как для ребенка, так и для семьи. 

Если встает вопрос о вспомогательных технических средствах образования, то это вопрос решаемый. В программе реабилитации появились технические средства образования – это диктофон (если ребенок не успевает записывать), различные приспособления для карандашей и ручек, коврик для тетрадок. Можно опустить школьную доску, если в классе учиться «колясочник».

Роль родителей в процессе образования самая большая – подготовить ребенка в школу. И не только научить его писать и читать, но и научить его самообслуживанию, дисциплинированности, ответственности, умению жить в коллективе. 

Родители могут и должны рассказать педагогам и специалистам об индивидуальных особенностях своего ребенка. Каждая мама имеет ценный опыт по особенностям и созданию условий для обучения ребенка, единственное, что  необходимо – это понять и услышать её мнение. 

Со своей стороны, мы готовы включиться в работу по созданию условий для обучения детей с нарушениями развития.

Предлагаем сделать одну из школ экспериментальной площадкой для развития инклюзивного образования. Это не первая попавшаяся школа, а выбранная с учетом изучения потребностей в обучении (количество проживающих в одном из районов города детей с нарушениями и их желание пойти учиться в близлежащую школу). 

В этой работе большую помощь могут оказать центры «Семья», социальные педагоги, которые ведут патронаж семей, где воспитывается ребенок с инвалидностью. Они помогут выявить количество детей с инвалидностью, нарушения, которые эти дети имеют,  а также их потребности в образовательных услугах. 

Очень важен и правовой аспект. Родители имеют право выбирать, где будет учиться ребенок (по месту жительства или выбрать совсем другую форму обучения). Я  хотела бы поддержать Евгения Евгеньевича Печерских в том, что нужны подъемники, на которые, к сожалению, нет денег. Но ведь есть люди, которые могут нам помочь. Это представители бизнеса, например. Они согласны помогать, но они хотят видеть, во что реально вложены их средства. Поэтому давайте сотрудничать, давайте решать наши проблемы сообща, ведь мы работаем не только на настоящее, но и на будущее. Человек должен оставаться человеком всегда, в любой жизненной ситуации, и мы, видя этих людей, должны понимать и помогать. Люди с инвалидностью не нуждаются в милости, они нуждаются в поддержке. И нет ничего страшного в том, что мы предложим свою помощь. 

Наш Самарский регион считается в России «продвинутым» регионом. Давайте попробуем создать инклюзивную школу в Самаре, построив экспериментальную площадку на базе одной из школ. 

Со своей стороны мы и как родители, и как общественная организация, готовы принять в этом самое активное участие: проводить беседы с родителями, общаться с представителями бизнеса. Мы только просим вашей поддержки, потому что без вашей поддержки мы не сможем двинуться дальше. Спасибо.

Ян Боултон (Великобритания), эксперт проекта «Социальная интеграция инвалидов в Приволжском Федеральном округе», реализуемого при финансовой поддержке Европейского Союза:
- Спасибо большое за приглашение.  Сегодня мне приятно оказаться в таком большом числе учителей. Большую часть своей карьеры и своего опыта я провел,   работая с учителями. Так же приятно находиться в компании моих коллег из «Десницы» и из «Паруса надежды». Сегодня мы уже услышали многих людей, которые являются экспертами и имеют большой опыт работы с людьми с ограниченными возможностями, и также, которые работают в направлении интеграции инвалидов. 

Я же являюсь экспертом по вопросам интеграции по целому ряду вопросов и проблем, касающихся инвалидности. В своей карьере я работал в огромном количестве проектов, которые касались таких вопросов, как жестокость в домашних условиях, нарушение прав детей, детей с ограниченными возможностями. И то общее, что существует между всеми этими проблемами - это те дети, которые на самом деле являются самыми лучшими экспертами в этих проблемах и понимают гораздо больше нас. Профессионалы, которые замечают проблемы, - это в первую очередь учителя. Прежде чем эту проблему заметят социальные работники, работники некоммерческих организаций, с этим встречаются учителя. Они выявляют проблему, с которой сталкиваются дети в школах. Поэтому мы обращаемся в первую очередь к ним.

 Всегда, работая в разных проектах, мы стараемся привлечь большое количество учителей и  работать с  ними. Поэтому я сегодня здесь. И я хочу, чтобы вы участвовали в конкурсе социальной рекламы, который будет проходить в Самаре, подавали свои работы на участие в конкурсе и привлекали к этому своих учеников. И я говорю так, потому что считаю, что социальная реклама это образовательная деятельность. Это не развлечение, хотя создание социальной рекламы может являться веселым занятием, - это скорее способ открыть те проблемы, с которыми сталкиваются дети-инвалиды, с которыми сталкивается само общество, предрассудки и стереотипы, которые существуют в нашем обществе. На прошлой неделе я присутствовал на уроке в школе  в восточной части Лондона. Это урок в 3-м классе, где из 30 человек два ребёнка являются инвалидами. Учитель захотел провести урок, который можно было назвать «правда и ложь». Учитель попросил своих учеников разыграть ту рекламу, которую они видели в последнее время, и которая им понравилась. Затем, после того как они разыграли эту рекламу, она попросила их разыграть еще одну сценку – показать эту  рекламу  как если бы она являлась правдивой, будь это реклама гамбургеру или негазированного напитка, и, как оказалось, эти две сценки  были совершенно разные. 

Инклюзия даёт нам понимание реальности мира: мы все разные, разного роста, возраста, мы по-разному выглядим. Таким образом, инклюзия - это есть реальность. А социальная реклама - это способ дать вашим ученикам возможность показать мир таким, каков он на самом деле есть, таким, как они его воспринимают. Всех вас, преподающих детям разные предметы - информатика, математика, история, биология, - любые предметы, я призываю к тому, чтобы вы использовали в работе подход социальной рекламы. Для того, чтобы увидеть окружающий  мир глазами своих учеников. Те вопросы, которые имеются у ваших детей, станут в дальнейшем работами, которые мы хотим видеть в качестве заявок на участие в нашем конкурсе. Мы принимаем работы в 4-х номинациях: постер, видеоролик, Интернет-сайт, или описание общественного мероприятия». Конкурс начался в октябре, и будет продолжаться до 1-го апреля. И те из вас, которые хотят пообщаться со мной или вы хотите, чтобы я пришел к вам в школу и поговорил с вашими детьми, пообщался с ними, я с удовольствием буду это делать, если вы только свяжетесь со мной, Это можно сделать через «Десницу».

Каждая работа, которая будет участвовать в конкурсе, в дальнейшем, будет выставлена на выставке, которая пройдет сначала в Самаре, а затем поедет в другие регионы России. После чего часть материалов, которые мы получим в результате этого конкурса, мы используем для создания образовательной модели, чтобы распространить её по всей России, странам СНГ и странам Европы. Та образовательная модель, которая будет касаться той проблемы, которую вы сегодня обсуждаете: проблемы инклюзии и восприятия инвалидности в обществе. В ваших папках вы видите анкету-аявку. Если у вас есть вопросы, которые вы хотите задать, я с удовольствием отвечу. Если у вас вопросы возникнут позже, можете обращаться к Наталье Бартковой, она является экспертом по этому конкурсу. Успехов вам и до свидания. 

         После обеда состоялась работа Конференции продолжилась в секциях. 
2.3. Выступления по итогам работы в секциях 
Секция №2.
Возможности современной школы в организации инклюзивного образования
 

Модератор - Елена Викторовна Брыткова, методист Центра специального образования Самарской области.
 

- В работе секции приняли участие директора и педагоги общеобразовательных школ, а так же специалисты одного из районных отделов образования г. Самара. Участники познакомились с нормативно-правовыми документами различных уровней, регламентирующими интегрированное образование. Особый интерес вызвала работа с «Положением об организации образования детей с отклонениями в развитии в общеобразовательных учреждениях Самарской области» (приказ МНО СО № 82-од от 27.07.05г).

Участники секции активно обсуждали положительные и отрицательные стороны обучения детей с ограниченными возможностями здоровья в специальных (коррекционных) школах-интернатах и общеобразовательных школах, при интегрированной и индивидуальной формах обучения. 

В результате обсуждения были сделаны выводы о преимуществах именно интегрированного образования. Все трудности, возникающие при этом, можно преодолеть, если специально подготовить педагогов массовых школ к работе с детьми, имеющими различные нарушения в развитии, а так же, воспитывая толерантное отношение к людям с ограниченными возможностями здоровья у всех участников образовательного процесса.

Много вопросов у участников секции возникло при обсуждении единого образовательного стандарта в отношении к детям с особыми образовательными потребностями. Это связано и с выходом учащихся 9- и 11-х классов на итоговую аттестацию, и с аттестацией самих школ. Участники секции пришли к выводу, что именно школа может и должна инициировать гибкость образовательного стандарта.

Педагоги говорили и об участии родителей в организации образовательного процесса. Был сделан вывод о том, что родители детей с ограниченными возможностями здоровья должны стать партнёрами педагогов в организации коррекционно-развивающего обучения и воспитания: участвовать в заседаниях ПМПК, помогать в проведении массовых мероприятий и т.д. Это касается особенно тех родителей, чьи дети обучаются индивидуально (на дому). Именно такое участие родительской общественности поможет успешной социализации детей с отклонениями в развитии.

Секция №1. 
Взаимодействие НКО с органами власти»
Модераторы – Евгений Андреевич Печерских, Председатель Правления СООИК «Десница» и Ульяна Венедиктовна Косарева, консультант отдела общего образования Министерства образования и науки Самарской области
 - Уважаемые коллеги! Хочу сообщить, что, учитывая малый состав участников в секции № 3, работа нашей секции проводилась совместно с этой секцией.

Да простят меня те, кто уже слышал мое выступление по нашей группе, мне, все-таки, кажется, очень важным немножко рассказать о механизме  работы ТАСО (Территориальное агентство специального образования), потому что когда речь заходит об образовательном учреждении и его возможностях, то возникает целая масса вопросов, которые в состоянии решить ТАСО.  Мы, в Министерстве, при разработке и реализации нашей областной целевой программы «Интеграция»,  будучи озабочены возможностью предоставить необходимую адресную помощь той школе, куда собирается пойти ребенок,  придумали примерно такой механизм обеспечения необходимыми ресурсами, а именно, территориальные агентства специального образования.  Они у нас практически во всех округах существуют уже два года. ТАСО – это некий накопитель необходимых ресурсов. Какие ресурсы мы направляем в эти самые ТАСО? Во-первых, некоторое специальное оборудование: если ребенок с нарушенным слухом, то звукоусиливающее аппаратура, беспроводные радиоклассы, если ребенок с нарушенным зрением - электронные лупы, увеличивающие устройства и т.п. 

Второе, чем мы оснастить наши ТАСО, - это методические средства. Когда учитель идет на урок, и знает, что у него среди общей массы есть ребенок с ограниченными возможностями здоровья, у него должен быть набор таких средств для того, чтобы  этого ребенка успешно включить в образовательный процесс. Для ребенка с каждой патологией - это достаточно специфические дидактические материалы, наглядные пособия, карточки и прочие, прочие вещи. Мы сейчас в рамках программы, - одно из учреждений у нас разрабатывает это, - пытаемся скомплектовать некий чемоданчик, методический чемоданчик, который должен, на наш взгляд, находиться в ТАСО. Потому что одно дело - когда учительница знает, каковы проблемы у ребенка и как сними работать. Это, конечно, важно. Но учитель должен еще иметь что-то, чтобы с этим что-то делать. Вот этот методический пакет мы и планируем направлять в ТАСО.

Концентрируются в ТАСО и специалисты, кадры. Речь идет именно об узких специалистах: логопед, олигофренопедагог, тифлопедагог, сурдопедагог. Мы сейчас по целевой программе олигофренопедагогов второй год обучаем, в этом году, 20 ноября, планируем начать сессию. В рамках целевой программы будут обучаться и группы тифлопедагогов - это очень редкая для нашей области специальность,  - а также сурдопедагогов, т.е., в принципе, весь набор специалистов на территориях у нас будет. Как это должно работать? Школа, или территория, куда хочет придти ребенок, получая заключение ПМПК, а  этого никто пока отменять не собирается, может воспользоваться помощью ТАСО. В заключениях ПМПК на протяжении нескольких последних лет, по крайней мере, областная комиссия, да, я думаю, и городская тоже, уже не пишет, что этому ребенку надо обучаться только в школе 8-го вида, а раньше даже писали,  например, в городе Жигулевске, или в городе Чапаевске. Сейчас специалисты ПМПК пишут рекомендации такого рода: обучение по программе школы 8 вида в сопровождении логопеда, психоневролога и т. д. Вот такого рода рекомендации пишут.  А где эти условия создать – это уже головная боль органов образования. С заключением ПМПК родители с  ребенком могут прийти и приходят вот сюда и говорят: мы хотим учится в школе №5, а специалисты  ТАСО сообщают, что, если у ребенка такая проблема, то ему нужно вот такое оборудование, и  отправляют нужное оборудование в ту школу, куда пойдет ребенок. Туда нужно направить и чемоданчик №5,  например.  Школа приглашает учительницу, которая будет ребенком заниматься, а поскольку заключения ПМПК дают еще в мае, то есть еще июнь, июль, август, чтобы это сделать, подготовиться. Учительница приглашается сюда, ей вручается чемоданчик, рассказывают, как с ним работать и рассказывают, какие особенности у этого ребенка. В принципе, это могут быть краткосрочные курсы повышения квалификации. Наш образовательный чек составляет 36 часов. И после этого специалисты думают, как сделать, чтобы ребенок получил еще и поддержку специалистов. В нашей подпрограмме мы каждое ТАСО хотим обеспечить автомобилем, для того, чтобы специалисты действительно могли выезжать по месту жительства, если в этом есть такая необходимость. Думаю, что в Самаре плотность населения достаточно высокая, транспортная инфраструктура развита, может быть таких выездных мероприятий и не нужно будет, здесь со специалистами, наверное, немножечко проще. А на селе… В принципе, получается, что школа к началу учебного года сможет иметь все необходимое для обучения этого ребенка.

 Единственная проблема, с которой мы столкнулись, у нас нигде эти вещи никем не стандартизированы, никто не знает, что положено отдать школе. И мы сейчас по программе, отправляем в ТАСО то, что есть на рынке, и что может быть нам полезно там – звукоусиливающая аппаратура, компьютеры для надомников детей с ограниченными возможностями (мы отдаем их в пункты проката в ТАСО, так что компьютеры есть – берите), электронные лупы, короче, всё, что найдем сами. Есть вещи, о которых мы, может быть, и не знаем, которых в природе, может быть, не существует. Может быть надо еще что-то, а может быть того, что есть - достаточно. Пока мы можем поставить только то, что уже есть, я думаю, это уже хорошо. Но может возникнуть и конфликт. Например, мама говорит, что ребенку нужен диктофон, я вот видела такой  диктофончик, классный, а ваш мне не нравится, он с моим компьютером никак не ладит. Поэтому, чтобы не возникали такие ситуации, нужно описать некий минимальный стандарт обеспечения. Это на сегодняшний день очень важная вещь. Не только в рамках программы, которая через два года закончится, а вообще документ, где описаны минимальные стандарты, должен на свет появиться и стать базой для принятия законодательных норм. За чем-то надо идти к мэру, за чем-то надо идти к Губернатору, что-то субъект должен обеспечить, что-то должно решаться на федеральном уровне, т.е.  механизмы обеспечения этого минимума. Но сначала надо сделать такой минимум. Мы считаем, что  этот документ должен родиться совместно с НКО, поэтому предлагаю первым пунктом в наше решение на заседании секций записать такой пункт: описать совместно с НКО и органами  власти минимальный стандарт обеспечения образовательного процесса для ребенка с ограниченными  возможностями. Причем, не только оборудование, если вы обратили внимание, а и методики, дидактические пособия, технические средства обучения, кадры и прочее.. Это тоже должно быть описано в рамках стандарта. Если ребенку с нарушенным зрением положен тифлопедагог, то в стандарте должно быть написано, тифлопедагог 1 или 2 часа в неделю. Вот стандарт и, пожалуйста, обеспечивайте.

 

Ирина Евгеньевна Тоскина: 
- Я хотела бы еще добавить, что существует программа реабилитации, по которой можно приобрести технические средства для образования, то есть не обязательно, наверное, обращаться в ТАСО. Если ребенок с инвалидностью, для него разрабатывается ИПР, в которую можно включить те же средства реабилитации, которые касаются образования – тот же диктофон, тот же коврик и все прочее.

 

Ульяна Венедиктовна Косарева:
- Совершенно верно, поэтому я и говорю, что этот документ должен родиться именно как документ. Мы должны учесть то, что уже положено и где-то кем-то предоставляется и что нужно дополнить. Потом, если у нас ребенку требуется сопровождение - это тоже должно войти в стандарт. Где взять сопровождающего? Может быть, его вписать в штатное расписание школы и включить оплату его в норматив финансирования. А может быть, у нас есть социальные работники в соцзащите, и есть смысл привлечь их, и не нужно будет лишних денег, чтобы лишних людей в школе держать. Не знаю, это предмет, наверное, для нашей дальнейшей совместной деятельности.

Следующее. Сейчас идет областная целевая программа. Мы за счет средств областного бюджета в стольких-то школах построили пандусы, что-то  туда передаем, и все такое прочее. Через два года это закончилось. Пандус вещь почти вечная, хотя их будет всего 16 в учреждениях. Компьютер через какое-то время выйдет из строя и пр., т.е. нужен некий механизм обеспечения вообще и навсегда, и при этом нужно очень хорошо понимать и добиваться от властей разных уровней, чтобы такие вещи кто-то делал. Как раз в этом смысле очень важным является привлечение некоммерческих организаций, на мой взгляд, в качестве экспертов при разработке и реализации всевозможных мероприятий всевозможных уровней. Разовые мероприятия, программа целевая, план мероприятий, федеральная, городская, региональная - при их разработке пусть вам, собственно, потребители расскажут, что им нужно в этом смысле. При реализации мероприятий, строим, например, пандус, сдаем его, а он изначально уже никуда не годный.  Контракт заключать, а мне говорят: гадость построили. Раньше надо было думать. Эти вещи обязательно нужно решать. Но, поскольку на нашей конференции речь идет об образовании, мы записали в решениях: мероприятия в сфере образования любого уровня. Второе наше предложение.

Третий вопрос. Я вообще, на самом деле, очень долго занимала слушателей рассказами о нашей программе, и обо всем, что мы там делаем в области. Возник вопрос: что делать,  чтобы город Самара включить в реализацию этих мероприятий? На самом деле ничего сложного нет. Программа реализуется на основании заявок от органов управления образования, я беру в работу и предложения образовательных учреждений города, тут у меня нет таких каких-то жестких механизмов. Для того, чтобы город Самара, и образовательные учреждения города Самары, и дети города Самары включились в эту программу, в частности, в 2007 году, достаточно органам управления образования совместно с некоммерческими организациями  сформировать заявку, в частности на 2007 год. Все, что по программе полагается, мы это дело выдаем. Я ставлю срок - 15 декабря, потому что конец декабря посвящен как раз планированию программы следующего года, и Министерство образования как головного исполнителя этой программы.

Вопрос, который возник у нас при обсуждении. Поскольку сейчас программа «Забота и поддержка», действовавшая раньше, как бы прервалась, то мы предлагаем инициировать разработку новой городской программы «Забота и поддержка» на 2008 –2012 годы, на 2007 г. уже не успеем, т.к. бюджет практически сверстан, а вот на последующие годы, мне кажется, есть смысл действительно такую инициативу проявить. 

Следующий пункт – сформировать предложения Министерству образования по национальному проекту.  Немного расскажу, о чем это. Национальный проект образование, там, где имеется инновационные проекты и их оценка, нигде не содержит упоминания об инклюзивном или интегрированном образовании. Хотя, на самом деле, для образовательного учреждения, которое ведет такую работу, - это очень серьезная инновация. С федеральным уровнем связываться – это долго и не продуктивно, а вот на региональный уровень, в адрес Министерства  образования и науки Самарской области, наверное, есть смысл сформировать предложения по внесению дополнительных критериев оценки деятельности образовательного учреждения в рамках национального проекта образования.

И последний наш пункт наших предложений.  У нас есть дети, которые по состоянию своего здоровья  в образовательном учреждении не могут находиться, и  соцзащита, по каким-то причинам, не может  их к себе принять. Чаще всего это - дети сироты, дети, по причине заболевания очень длительное время находящиеся в стационаре. Дети с тяжелыми заболеваниями тоже очень здорово  теряют в образовании. Вот мы хотели бы от нашего, такого представительного собрания, обратиться в Министерство здравоохранения и социального развития по вопросу жизнеустройства детей, в том числе детей-сирот, со сложными и тяжелыми заболеваниями.  У нас есть областная межведомственная комиссия по комплексной реабилитации детей и подростков с проблемами в развитии. В декабре,  во второй декаде, будет заседание этой комиссии. Я секретарь этой комиссии,  у нас там представитель Минздрава присутствует. Было бы здорово, если бы мы передали этот документ этой комиссии и разъяснили, чего мы хотим, и тогда у нас есть реальная возможность и эту проблему как-то решать. Вот у нас так.

 

3. Резолюция участников конференции.
 
Р Е З О Л Ю Ц И Я
участников Конференции
 «Инклюзивное образование: вчера, сегодня и завтра» 
 
Участники Конференции «Инклюзивное образование: вчера, сегодня и завтра», состоявшейся 14 ноября 2006 г., заявляют о праве на образование каждого человека, в том виде, в котором оно зафиксировано во Всеобщей декларации прав человека 1948 г., и напоминают об обязательствах всемирного сообщества, принятых на Всемирной конференции по образованию для всех 1990 года, обеспечить это право для всех, несмотря на индивидуальные различия.

Выражая приверженность положениям и нормам международного гуманитарного права, а также российского законодательства, провозглашающего право каждого ребенка, в том числе имеющего особые образовательные потребности, на получение образования, 27 июля 2005 г.  Министром образования и науки Самарской области подписан Приказ за № №82-од «Об утверждении Положения об организации образования детей с отклонениями в развитии в общеобразовательных учреждениях Самарской области», что соответствует мировым тенденциям образования детей-инвалидов, в частности Саламанкской декларации 1994 г., которая закрепляет основные принципы инклюзивного образования и призывает государства поощрять инклюзивные подходы в образовании детей и взрослых, имеющих особые образовательные потребности.

Однако, участники конференции отмечают, что по сей день в нашем обществе существует целый ряд проблем, связанных с включением ребенка-инвалида в школьное пространство по месту жительства:

        наличие стереотипов и предрассудков в школьной среде по отношению к инвалидности;

        недостаток информации у школьников об инвалидности и о возможностях их сверстников-инвалидов; 

        отсутствие доступной среды и технических средств реабилитации, облегчающих образовательный процесс для школьников с особыми образовательными потребностями;

        отсутствие учебных программ, учитывающих физические и умственные возможности каждого ребенка в учебном процессе;

        отсутствие знаний, соответствующей подготовки и методик для работы с ребенком, имеющим особые образовательные потребности, в условиях образовательного учреждения по месту жительства;

        неготовность широкой общественности признавать право ребенка с особыми образовательными потребностями на получение образования его в среде своих сверстников без инвалидности;

        незнание и неумение родителей отстоять права своих детей-инвалидов на равный доступ к образованию;

        полное отсутствие или формальный характер индивидуальной программы реабилитации ребенка, направленной на получение полноценного образования.

Исходя из того, что личность любого ребенка ценна сама по себе, участники Конференции убеждены, что ребенку с особыми образовательными потребностями для  вхождения  в  социум нужна, прежде всего, внесемейная  среда,  общение с другими детьми,  и  нужен  посредник, отличающийся  от  родителей, т. е. педагог.

Принимая во внимание огромную роль школы в воспитании личности, собравшиеся уверены, что преодоление существующих стереотипов по отношению к инвалидам необходимо начинать с самого раннего возраста,  помогая тем самым ребенку-инвалиду легче адаптироваться в среде своих сверстников.

Будучи убежденными, что общение с детьми-инвалидами помогает детям без инвалидности быть более терпимыми к окружающим и способствует их личностному росту,

отмечая обоюдное стремление способствовать реализации законных прав детей с особыми образовательными потребностями на получение качественного образования, безопасность, ценность пребывания в коллективе сверстников без инвалидности, участники Конференции выражают готовность активно способствовать развитию инклюзивных подходов в обучении детей-инвалидов, учитывая опыт, накопленный в различных регионах РФ и за рубежом по организации работы инклюзивных школ, 

 
предлагают:

 

1.      Поддержать развитие в г. Самара инклюзивного образования, помогающего предотвратить дискриминацию в отношении детей с особыми образовательными потребностями, и гарантирует  им право быть равноправными членами своих сообществ и общества в целом.

2.      Описать минимальные стандарты обеспечения образовательного процесса  для ребенка с ограниченными возможностями, привлекая для этих целей сотрудников НКО.

3.      Привлекать  НКО в качестве экспертов при разработке и реализации мероприятий в сфере образования детей-инвалидов.

4.      Стимулировать трансформирование образовательной системы и учебных программ, привнося в них добавления и изменения, связанные с инклюзивными формами обучения детей.

5.      Разработать совместно с НКО критерии оценки деятельности образовательных учреждений в рамках национального проекта «Образование» в отношении детей-инвалидов, и сформировать предложения Министерству образования и науки Самарской области.

6.      Готовить и поощрять педагогов образовательных учреждений  к использованию инклюзивных подходов в обучении детей.

7.      Создавать и развивать центры инклюзивного образования в Самаре, которые будут аккумулировать информацию по правовым основам, методические рекомендации, положительный опыт инклюзивного образования.

8.      Способствовать включению мероприятий по преодолению дискриминации инвалидов и развитию образования лиц с особыми образовательными потребностями в Федеральную целевую программу развития образования на 2006 - 2010 годы и приоритетный национальный проект "Образование".

9.      Осуществлять контроль за реализацией Закона Самарской области № 140-ГД «Об утверждении областной целевой программы «Организация образовательных ресурсов Самарской области для интеграции детей и молодых людей с проблемами в развитии на 2005-2008 годы» от 2 ноября 2004 г. в  срок до 20.12.06  органам управления образования г. Самара совместно с НКО сформировать заявку для участия в этой целевой программе в 2007 г. 

10.  Оргкомитету конференции  принять участие в разработке городской программы «Забота и поддержка» на 2008-2012 г.г.

11.  Способствовать введению специального курса по инклюзивному образованию в систему подготовки и переподготовки учителей общеобразовательных и коррекционных учебных заведений.

12.  Стремиться к продвижению социального подхода к инвалидности в РФ как  основополагающего фактора для развития инклюзивного образования.

13.  Добиваться создания доступной среды в образовательных учреждениях  города и по месту жительства детей-инвалидов.

14.  Активно содействовать ратификации РФ «Всеобъемлющей единой международной Конвенции о защите и поощрении прав и достоинств инвалидов» 2006 г., которая закрепляет приоритет инклюзивного образования для всех детей-инвалидов без исключения. 

15.  Способствовать формированию позитивного общественного мнения о детях с особыми образовательными потребностями, об их огромном потенциале для обучения в среде своих сверстников по месту жительства, для чего:

-  организовывать проведение занятий с педагогами и учащимися школ г. Самара об инвалидности и о преимуществах инклюзивного образования;

- вести разъяснительную работу об  инклюзивном образовании, правах детей-инвалидов на доступ к образованию, толерантности в обществе через средства массовой информации. 

16.  Укреплять взаимодействие и сотрудничество со всеми структурами общества, занимающимися вопросами инклюзивного образования, признавая приоритет общественных организаций инвалидов.

17.  Обратиться в Министерство здравоохранения и социального развития по вопросу жизнеустройства детей, в том числе,  детей-сирот со сложными и тяжелыми заболеваниями. В связи с этим руководителю Самарской областной общественной организации помощи детям, страдающим онкогематологическими заболеваниями «Виктория» Т. В. Зитевой представить соответствующий фактический материал в оргкомитет конференции.

 

Принята 14 ноября 2006 г., город Самара, МОУ «Дневной пансион-84»
  
4. Заключение.
 

Само название этого раздела ассоциативно, особенно в России, вызывает  в воображении нечто ограниченное и взятое в рамки, режимное и замкнутое.

Пожалуй, нам еще несколько преждевременно подводить какие-то окончательные итоги – ведь инклюзивное образование в Российской Федерации, в целом, и в Самарской области, в частности, только-только делает первые шаги на пути восхождения к вершинам действительно всеобщего равноценного, достойного и доступного образования для каждого ребенка, независимо от наличия или отсутствия у него инвалидности, или каких-либо иных индивидуальных качеств.

Пока мы находимся у подножия горы, наши горизонты сильно ограничены теми  препятствиями и проблемами, которые уже образовались. Прошлое, нами же прожитое, наглядно демонстрирует, что далеко не все сделано для возможности получения образования, право на которое конституционно заявлено для каждого. Но мы ведь русские люди, и глобальность задач по воплощению идей инклюзивного образования (а проще говоря,  дать возможность каждому ребенку учиться и общаться среди самых разных детей), вполне соответствует нашей склонности к эпохальным деяниям. 

Так пусть столько энергии и сил будет затрачено вовремя и как можно быстрее, ведь детство так скоротечно и невозвратно. Пришла пора принять каждого ребенка таким, каковым он является, признать его гражданские и человеческие права и деятельным участием, содействием выказать уважение к каждой личности любого возраста, пола и телосложения.  

Все большие дела начинаются с малого, но важного для участников именно этих жизненных событий и обстоятельств. Каждый из нас, временами, может оказаться в эпицентре, иногда и не по собственной воле и желанию, но всегда многое зависит от неравнодушия к себе и другим, и созидательной деятельности.

В этом разделе мы приводим рассказ нашего давнего партнера, корреспондента газеты «Волжская коммуна», Марины Грязновой «ВНУЧКИ-БАБУШКИ», Марина занимается литературным творчеством ни первый год, пишет рассказы по социальной тематике. 

 
ВНУЧКИ-БАБУШКИ
Марина Грязнова
 

Любовь Григорьевна убиралась в доме – пыль вытирала, полы мыла,- когда услышала плач. Выскочила на крылечко – так и есть, её Саша ревёт! С трудом, неуклюже, девочка взбиралась по лестнице, ухватываясь руками за перила. Любовь Григорьевна было сделала движение на встречу внучке, но удержалась и ждала её наверху. Девочка, пока поднималась, прекратила было рёв, только всхлипывала, - все силы на подъём ушли. Но наверху, при виде бабушки, она разрыдалась во всю мощь, и уткнулась Любови Григорьевне в колени. 

«Опять обидели!» - мелькнуло в голове горькое. И бабушка принялась гладить девочку по светлой головке, расправляя сбившийся бант.

- Ну, ну, что опять? Чего ревёшь, капризуля?

- Не кап- капризул-уля! – тоненько заныла, заикаясь, Саша, - Они обзываются! – Девочка картавила, говорила невнятно. Незнакомому человеку требовалось усилие, чтобы понять её, но только не бабушке! Для неё речь девочки звучала как музыка. 

Хоть она и её дочь Вика, Сашина мама, прекрасно замечали все её огрехи, хоть и понимала, что Сашеньке предстоит заниматься и заниматься, но всё же! Знали бы эти самые незнакомые люди, недоумённо поглядывающие на рослую девятилетнюю девочку с дикцией трёхлетнего лепечущего ребёнка, какого труда и усилий – врачей, логопедов, родителей и самой Саши потребовалось для того, чтобы она научилась, связно говорить!

Чего стоило ребёнку, родившемуся с тяжелым диагнозом ДЦП, научиться ходить, а потом ещё и ездить на трёхколёсном велосипеде, а с этой осени, Бог даст, и в хореографическом кружке заниматься. 

Бабушка вздохнула и с показной беспечностью махнула рукой:

- Ну и что? Не надо обращать внимания. Все ребята обзываются. И, когда я была маленькой, обзывались. И, когда мама твоя была девочкой, дразнились. А, может быть, ты сама, Сашок, виновата? Ты у меня вре-е-едненькой бываешь, - протянула она, продолжая ласково гладить Сашину голову. Приподняла ее мокрое личико и чмокнула в распухший нос. Но девочка сердито оттолкнула бабушку и крикнула:

- Нет, это не я - вредненькая, это они - злые и плохие! Они говорят, говорят.., - и снова рыдание.

- Ну?

- Что я –«ошибка приро-оды-ы-ы»!

Сердце кольнуло. Бабушке стало больно. Что ж? Этого следовало ожидать. К такому отношению, словам и поступкам людей, больших и маленьких, надо быть готовыми. Сколько их еще будет в обозримом будущем? Это только начало. Но, с другой стороны...

Когда Саша родилась, ее папа, а Викин муж (теперь уже бывший) сразу предложил оставить девочку в роддоме. Зачем, мол, им безнадежно больной ребенок? Они, может, другого, здорового родят... А мама и бабушка с первых дней Сашиной жизни решили сделать все от них зависящее, чтобы "поставить на ноги" девочку в прямом и переносном смысле. Обращались к самым лучшим специалистам, прокалывали дорогие лекарства, делали массаж, лечились в санаториях, приглашали на дом учителей. Радовались каждому, самому малейшему успеху Саши. Она у них даже пошла учиться в обычную школу, правда годом позже, да и звезд с неба не хватала, но не это было главным. Бабушка ворчала и сердилась на нее не меньше, чем ворчат и сердятся на любого абсолютно здорового ребенка: «А ты, Сашок, оказывается, лентяйка! Опять уроки поленилась доделывать, с собакой весь вечер проиграла, вот и схлопотала двойку! Давай-ка заниматься»; «Не понимаешь? Сейчас вместе разберемся. А если сделаешь уроки как следует - мы пойдем на санках с горки кататься». 

Так они и «воевали», а вечерами, когда Саша уже спала, усталая бабушка говорила не менее уставшей после работы маме:

- Что ж, Викуля, надо смотреть правде в глаза: нашей Сашке нелегко придется в жизни, - все-таки она больная девочка... Но отчаиваться нельзя ни в коем случае. Погоди, может она у нас еще институт закончит, и место в жизни найдет. Головка-то у нее светлая. Знаешь, она сегодня на слух на пианино песенку сыграла. Забыла какую... Кажется «Вместе весело шагать». И как точно! Читает она уже довольно бегло. Только вслух не хочет. Ленится.

            Вика согласно кивала и добавляла: 

- Я, мам, думаю, Саньке надо в хореографию. 

Любовь Григорьевна только плечами пожала:

- Да ты что? Куда ей! Там ведь и здоровые дети не все могут заниматься. Там данные надо иметь. А Сашка с ее нескладной походкой и резкими движениями....

- Вот потому-то и надо, - бросила дочь. И, добавила, несколько спокойнее:​

- Пойми, мы не балерину из неё будем делать. Она должна научиться красиво двигаться и

ходить. И для здоровья это полезно.

            Тут уж бабушка не спорила:

            - Может быть, ты и права. Тогда важно хорошего учителя найти. Чтобы с нашей Сашей работать согласился...

Вот уже несколько лет подряд Любовь Григорьевна, бывший заводской инженер, а ныне пенсионерка, устраивалась с апреля по октябрь работать на турбазу на берегу Волги. Заведовала инвентарем, постельным бельем. А за это ей выделялся летний домик и какая- никакая зарплата выплачивалась. А самое важное, - она могла брать с собой внучку, и Саша, пока не пошла в школу, по полгода жила на Волге. Тут она купалась, бегала по песочку, загорала под лучами солнца и заметно здоровела. Даже ее цвет лица переставал быть бледно-восковым, девочка смуглела, оживала, щечки покрывались румянцем. Здесь, между прочим, уже лет в семь Саша сделалась заправской рыбачкой. Знала рыбные места на озерах, ловила рыбу в Волге. Знала - как и чем рыбку прикормить, умела терпеливо ждать, пока не клюнет и ловко подсекать. Все - бабушкина школа. Бабушка подталкивала внучку и с отдыхающими на турбазе детьми знакомиться. Вот тут-то и ждала их неудача.

Как-то очень быстро Саша поняла, что она не такая, как все остальные дети. Те сначала с удивлением на нее поглядывали, начинали расспрашивать: «Почему ты так странно ходишь? Почему плохо говоришь?». Сашок хлопала глазами и лепетала: «Не знаю…». И, немного подумав: «А я болела много. Может, поэтому?». А потом стало еще хуже: дети стали сторониться Саши, а если она за ними бегала и приставала с дружбой, они от нее убегали и начинали дразнить. Видимо, с вопросами относительно Сашиных особенностей они обращались и к взрослым, а кто-то из тех, с высоты своего здоровья и торжествующей «нормальности» презрительно бросил: «Такие как она - ошибка природы!». Отсюда обидная кличка и пошла. Маленькая Саня прекрасно понимала ее жестокость, очень обижалась и горько плакала.

И тут даже мужественная Любовь Григорьевна спасовала. Дочери об этих Сашиных бедах она не рассказывала. У той и так был забот «полон рот» - она работала на двух работах в городе. Но сама бабушка растерялась. Как быть? Вызывать на разговор родителей ребят не хотелось бы, это - крайняя мера. Ругать или вразумлять детей самой - тоже пользы мало, таким путем не заставишь их полюбить Сашу и принять ее такой, какая она есть. Была еще одна причина не вмешиваться в проблемы внучки, - Саня все-таки нашла себе подругу. Веселую и шумную Иринку, помладше годика на два. Иринка не больно-то обращала внимания на Сашину дикцию. Она и сама немного картавила, да и от природы была незлобивой и легкомысленной. Ей главное бы - поиграть, побегать и полазить. Саша все это тоже любила, хотя, конечно, и не успевала за своей шустрой маленькой подружкой. Любовь Григорьевна часто приглашала Иришу в свой домик попить чаю, и приглядывалась к игре девочек. Если Ирина не понимала Сашиных слов, она смешно сердилась и махала на нее рукой: "Не спеши, не спеши! Я тебя не понимаю. Говори снова и медленно». Нервная Саша тоже сердилась, но, все-таки, старалась выговаривать слова раздельно и четко. Любовь Григорьевна незаметно улыбалась и чувствовала благодарность этой нечаянной учительнице. И на все Сашкины жалобы на злых детей она отвечала: «Да Бог с ними! Ты к ним лучше не подходи. Играй вот с Ирочкой. Она тебе настоящий друг».

            А сегодня на эти самые утешительные слова зареванная Саша вдруг выдохнула самое тяжелое и горькое:

- Нет, бабушка! Ира - не друг. Она сейчас тоже меня обзывала. Вместе со всеми. Бегала и дразнилась, бегала и дразнилась! И пальцем показывала! Как все, как все!

            Да, такое было нелегко слышать. Выходит, ее Сашок, дорогая несчастная девочка, впервые столкнулась с самым тяжелым, что бывает в жизни: с предательством друга.

            Любовь Григорьевна крепко-крепко обняла Сашу и тихо сказала:

- У тебя есть друг. Я.

            Но девочка капризно протянула:

- И неправда. Ты - не друг. Ты - бабушка.

И тут вдруг бабушке пришла в голову хорошая мысль. Настолько замечательная и неожиданная, что она сразу же предложила:

- Подожди. У меня есть один секрет. Давай мы сделаем так, что ты удивишь всех детей, которые тебя дразнят?

Саша перестала хныкать и подняла глаза на бабушку:

- И Иру?

-Да, и Иру.

- И они перестанут меня обижать? И будут играть со мной?

Она вытаращила свои голубые глазенки, и в них было столько надежды, что Любовь Григорьевна, понимая, что рискует, вздохнув, сказала:

- Думаю, что да, деточка.

Саша тут же засмеялась и захлопала в ладоши. Потом они долго сидели за столом, что-то скручивали и готовили, пока окна летнего домика не облепила ночная мошкара.

             Наутро, к столбу возле детской площадки было приколото объявление: «Внимание! Сегодня в 17 часов в турбазе пройдет конкурс по рыбной ловле. Участвуют все желающие от 7 до 15. Удочки и снасти можно получить в домике сторожа. Наживка - своя, любая». Младшее поколение местных туристов сгрудилось вокруг объявления и взволновано спорило- 

что это за конкурс, идти на него или не стоит. Мимо, как раз, прошествовала Сашина бабушка. Ребята замолчали и насторожились, ожидая нагоняя. Иришка даже за деревянную горку спряталась. Но Любовь Григорьевна была невозмутимой и официальной. 

- Так. Читаете? - удовлетворенно отметила она, - Все участники должны зарегистрироваться в домике администрации. Победитель получит приз.

Мальчишки тут же загалдели:

- Приз!? А какой приз будет?

- Хороший. Новенький спиннинг. Самый лучший подарок рыбаку.

У Любови Григорьевны ко дню рождения внучки был куплен и припрятан как раз такой спиннинг, и решила она рискнуть, и, ради задуманного,  пожертвовать подарком.

            - А как результаты оцениваться будут: на вес, что ли? А то кто-нибудь мелочи много наберет и победит, а другой одну, две, да здоровенные поймает...

            - Не волнуйтесь, в жюри ваши родители будут. Они и оценят. В случае чего, проголосуют.

            Вечером возле озера собралась половина турбазы. Зрителей и болельщиков попросили отойти подальше, чтобы не распугивали рыбу, и предложили рыбакам выбрать себе место и подготовить наживку. Юных рыбаков было человек десять. Многие, не скрывая усмешки, поглядывали на Сашу, сосредоточенно сидящую с удочкой возле большого камня. Только старый сторож, не один год знавший девочку, покуривал папироску и усмехался в усы: «Ничего, эта девчонка вам всем покажет…». Он не спеша расхаживал вокруг и следил за соревнованием. Рядом с каждым рыбаком стояли: банки, бидоны или ведра. В зависимости от аппетитов и самоуверенности.

Где-то через час на озере произошло невероятное: почти у всех участников тара пустовала, рыба или не клевала, или срывалась с удочки. И лишь самая юная участница, эта «ошибка природы», маленькая Сашка преспокойно потаскивала из воды одну рыбку за другой. Вскоре, разумеется, начали раздаваться возмущенные голоса:

- Так не может быть!

- Это подделка!

- Ей бабушка подыгрывает. Как так получается, что у всех не клюет, а у нее,​ пожалуйста!

Больше всех шумел Сашин тезка - веснушчатый и горластый Санёк:

- А давайте у нее наживку проверим! Или пусть она на другое место перейдет.

Саша с готовностью протянула свою коробочку - нате, смотрите. Ребята и взрослые заглянули туда - обычные хлебные шарики, ничего особенного. Пересадили девочку на другое место, а на ее  место Санек сел. Что за притча? У него разок-другой дернулось и сорвалось, а у Саши минут через пятнадцать опять рыба пошла - одна, вторая, третья...

Вот и стала наша Саша победителем. К великому изумлению детей и многих взрослых. Сторож Николай Семенович ей торжественно вручил спиннинг (который ему до этого потихоньку Любовь Григорьевна передала) и все ей поаплодировали.

А после соревнования Сашина бабушка подошла к группе незадачливых рыбаков и сказала:

- А вы говорили – «ошибка природ»"! Разве кто-нибудь из вас смог столько рыбы наловить? Эх, вы! Это вы, а не она – «ошибки природы»!

Мальчишки и девчонки пристыжено молчали. А Любовь Григорьевна, махнув рукой, направилась к своему домику, и размышляла по дороге, что сорвалась вот и зря все это ребятам сказала, не надо было бы. Но уж очень наболело.

Когда они с Сашей ужинали, в дверь веранды постучали. Саша встрепенулась было, но бабушка ее остановила:

- Сиди, ешь. Я сама открою.

На крылечке стояла Иришка с большой куклой в руках.

- Здравствуйте, - ее круглые глазки глядели так же ясно и невозмутимо, как обычно.

- А можно мне с Сашей в дочки-матери поиграть?

Но Любовь Григорьевна ответила девочке незнакомым жестким взором:

- Нет, Ира. И не приходи больше к нам. Ты очень Сашу обидела. Друзья так не поступают.

Ира изумленно застыла:

- А я... - и вдруг густо покраснела.

Пискнула: 

- Простите! - и бросилась бежать.

- Бабушка! Кто там? - позвала Саша из комнаты.

- Никто, - твердо ответила Любовь Григорьевна, - Соседка заходила.

- Если соседка, значит все-таки «кто», - резонно заметила девочка.

Укладываясь спать, она вздыхала:

- Жалко, что Ира плохой стала. Мне очень скучно одной без нее играть...

Бабушка молчала, как в рот воды набрала.

Назавтра, пока бабушка варила суп, Саша по турбазе гуляла. Пришла веселая, румяная и за руку тащила сконфуженную Иришку.

- Бабушка-бабушка, а мы снова дружим! Ира у меня прощения попросила, она больше обзываться не будет...

Глянула Любовь Григорьевна на девчонок, и у нее сразу от сердца отлегло. Значит, не зря были суровые слова вчера сказаны. По-видимому, Ириша что-то поняла. Надолго ли? Кто знает. Может быть, и на всю жизнь. Скоро подружки играли и спорили, как ни в чем не бывало, а вечером ее Сашок сообщила:

- А знаешь, бабуль, меня уже и правда никто не обзывает. А Ира очень-очень прощения просила... А тот Санек, что больше всех меня обзывал, сегодня подошел ко мне и попросил научить его рыбу ловить... Как ты думаешь, сказать ему, что мы в хлеб поролон клали и капельки...ну, эти...

- Анисовые?

- Ну да, анисовые добавляли?

- Скажи, почему бы не сказать?

- Ага, у нас с тобой много всяких секретов. Но все-все их я только одной Ире расскажу. С друзьями ведь секретами делиться надо, правда?

            А Любовь Григорьевна подумала отчего-то: " А все-таки будет наша Александра еще в институте учиться!"

 
5. Статьи об инклюзивном образовании.
       
5.1. Включающее образование: история вопроса, современное положение дел, международный опыт
            История        обучения в школе детей с особенностями развития (обзор зарубежной литературы)
 
       В соответствии с взглядами, которые в наше время заняли прочные позиции в большинстве демократических стран мира, включающее образование рассматривается не как отдельная составляющая общественной жизни, а в более широком контексте.
       Профессор Манчестерского университета Питер Миттлер дал такое определение: «Включающее образование это шаг на пути достижения конечной цели создания включающего общества, которое позволит всем детям и взрослым, независимо от пола, возраста, этнической принадлежности, способностей, наличия или отсутствия нарушений развития и ВИЧ-инфекции, участвовать в жизни общества и вносить в нее свой вклад. В таком обществе отличия уважаются и ценятся, а с дискриминацией и предрассудками в политике, повседневной жизни и деятельности учреждений ведется активная борьба»*

       Историю обучения детей с особенностями развития в школе можно условно разбить на следующие этапы:
Начало ХХ века — середина 60-х годов — «медицинская модель»           сегрегация
     Середина 6О-х — середина 80-х годов — «модель нормализации»                интеграция

     Середина 80-х годов — настоящее время — «модель включения»            включение.
 
              Точкой отсчета, однако, правильно было бы сделать середину ХХ века. Стремление к гуманизации общественной жизни началось после окончания Второй мировой войны в ответ на ее ужасы и зверства (американские и канадские теоретики включения рассматривают движение за права людей с особыми потребностями и борьбу против расизма как единый процесс). Человечество стало искать средства, которые могли бы в этом смысле оказать воздействие на весь мир, и одним из таких средств было создание Организации Объединенных Наций. В 1948 году была принята Всеобщая декларация прав человека, в 1959 году — Декларация прав ребенка. В 1989 году Генеральной Ассамблеей ООН была единогласно принята Конвенция о правах ребенка, которую на сегодняшний день подписали 193 страны.
    Реальные перемены в идеологии и практике стали происходить с середины 60-х годов в связи с закрытием интернатов и психиатрических больниц, в которых содержались люди с отклонениями в развитии. Изолированность обитателей этих учреждений от мира, отсутствие условий, стимулирующих развитие, отсутствие любви и просто жестокое обращение были свидетельствами грубейшего нарушения прав человека. Стало очевидно, что в условиях закрытого учреждения способности человека атрофируются, круг общения сужается, самооценка падает, навсегда закрывается дорога к полноценной жизни.
    Именно тогда появились сомнения в правомерности «медицинской модели». Эта модель предполагает, что человек с особенностями развития — больной, ему необходим долговременный уход и лечение, которые лучше всего осуществлять в специальном учреждении. Следует отметить, что изоляция людей с нарушениями развития предусматривалась и в рамках других моделей, которые известны под названиями «модель недочеловек», «угроза обществу», «объект жалости», «объект обременительной благотворительности», не говоря уже об отношении к детям с отклонениями в развитии в античные времена1. «Детям-уродам» отказывал в праве на жизнь даже Аристотель**.
     В ответ на такое положение вещей стали раздаваться голоса с призывом реформировать всю систему, сделать ее более гуманной. В результате учреждений типа российских домов ребенка, в которые помещаются младенцы, оставленные родителями сразу после появления на свет, на Западе практически не осталось. Так в Англии более 90% семей, в которых рождаются дети с отклонениями в развитии, воспитывают детей дома. Остальных младенцев усыновляют либо помещают в патронатные семьи. Интернаты для взрослых во многих странах уже расформированы или расформировываются, а поддержку их бывших обитателей организуют по их новому месту жительства. Но на полный отказ от специальных психиатрических лечебниц из всех европейских стран решились только в Англии и Италии.

           В 70-х годах в Скандинавии появилось понятие «нормализация», как альтернатива «медицинской модели». Это понятие и определило политику в отношении детей с особыми потребностями в последующие 15—20 лет.
              Концепция нормализации заключала в себе новое, открывающее широкие перспективы представление о ребенке с особенностями развития и делала упор на воспитание его в духе культурных норм, принятых в том обществе, в котором он живет. Это понятие было принято в США и Канаде и стало катализатором формирования так называемых «паттернов культурно нормативной жизни» тех, кто ранее был исключен из общества***. С этим периодом связан процесс интеграции детей с особенностями развития в среду обычных сверстников.

           Интеграция в этом контексте обычно рассматривалась как процесс ассимиляции, требующий от человека принять нормы, характерные для доминирующей культуры и следовать им в своем поведении.

           В основе понятия «нормализация» следующие положения:
— ребенок с особенностями развития — человек развивающийся, способный осваивать различные виды деятельности;
— общество должно признавать это и обеспечивать условия жизни, максимально приближенные к нормальным.
Внедрение модели «нормализации» приводит:
— к давлению на общество с целью изменения его отношения, и это делалось в рамках защиты прав и интересов детей;

— к давлению на ребенка, чтобы побудить его учиться и мобилизовать силы.
Постепенно эта концепция стала тоже представляться не вполне совершенной. Она по существу предполагала, что ребенок должен быть готов для принятия его школой и обществом. Однако меняться быстро общество не способно, и при таких условиях можно говорить только о физической составляющей интеграции и отсутствии социальной составляющей. Кроме того, как подчеркивают некоторые исследователи, нормализация не предполагает учета широкого спектра индивидуальных отличий, существующих в обществе. К тому же, неизбежно возникает вопрос, что есть «норма», и какова ценность программ, обеспечивающих конформность по отношению к некоторым заранее определенным нормам поведения.
       Включение, напротив, предполагает сохранение относительной автономии каждой группы. Тогда представления и стиль поведения, свойственные традиционно доминирующей группе, должны модифицироваться таким образом, чтобы допускать плюрализм обычаев и мнений.

В основе «модели включения» следующее положение:
—   человек не обязан быть «готовым», для того чтобы участвовать в жизни семьи, учиться в школе, работать.

В центре внимания:
—   автономность
—   участие в общественной деятельности
—   создание системы социальных связей
—   принятие.
Последствия внедрения модели включения:
—   Развитие способностей ребенка
—   Признание того, что нормальное развитие не является «нормой»
—   Компенсация особых потребностей
—   Создание системы поддержки
—   Функциональный подход к лечению и обучению
—   Участие родителей в лечении и обучении их детей

 
         Таким образом, в англоязычных странах термин «включение» стал заменять термин «интеграция» Такая замена, по-видимому, кажется естественной жителям этих стран, если понимать этимологический смысл слов integrate как объединять в единое целое и include — как содержать, включать, охватывать, иметь в своем составе. Тогда слово «inclusion» представляется термином, в большей степени отражающим новый Взгляд не только  на образование, но и на место человека в обществе.
 
* С. Кернс «Интеграция в общество людей с особыми потребностями» доклад, представленный на Первой московской международной конференции по проблемам синдрома дауна и помощи людям с умственными нарушениями 1995, Москва.
** Ш.  Рамон «Социальная эксклюзия и социальная инклюзия», Сост. Ш. Рамон и В. Шмидт. Московская высшая школа социальных и экономических наук. Хрестоматия по курсу Социальная эксклюзия в образовании. — М., 2003.
*** Т. Бут «Политика включения и исключения в Англии: В чьих руках сосредоточен контроль?» Сост. Ш. Рамон и В. Шмидт. Московская высшая школа социальных и экономических наук. Хрестоматия по курсу Социальная эксклюзия в образовании. — М., 2003.
 
Правовая сторона реформ образования
       Законодательства большинства стран — членов ООН менялись, отражая правовые документы, принятые этой организацией. Это декларация ООН о правах людей с интеллектуальной и психической недостаточностью, Всемирная декларация об обеспечении выживания, защиты и развития детей, Конвенция ООН о правах ребенка, Стандартные правила по созданию равных возможностей для людей с инвалидностью, и, накоиец, Декларация, принятая в июне 1994 года в Саламанке.

       Последняя декларация обязывает правительства всех стран сделать «включение» детей с особыми потребностями приоритетной задачей. Ее положения позволяют защитникам прав и интересов детей с особыми потребностями с большей уверенностью оказывать давление на свои правительства. В июне этого года отмечается 10- летняя годовщина принятия декларации в Саламанке, и в связи с этим ЮНЕСКО намерена опубликовать отчеты о ситуации с включающим образованием в разных странах мира.

       Современные исследователи отмечают, что на сегодняшний день среди стран с наиболее совершенными законодательствами можно выделить Канаду, Кипр, Данию, Исландию, Индию, Мальту, Нидерланды, Норвегию, ЮАР, Испанию, Швецию, Уганду, США и Великобританию. В Италии законодательство поддерживает включающее образование с 1970-х годов. Однако при наличии хорошего законодательства «включение» работает не везде. Такое положение характерно, например, для Индии. В Германии имеется хорошая законодательная база, однако большинство детей с особыми потребностями учатся в специализированных школах. Дания — пионер в переходе к включающему образованию, но там число детей с особыми потребностями в специальных школах заметно растет. В Нидерландах, так же, как, например, во Фламандской части Бельгии давно существует и очень хорошо развита система специализированных школ, и некоторые ученые считают этот факт серьезным препятствием к развитию включающего образования. Во Фландрии, по данным 2000 года, всего 0,1% детей с особенностями развития учатся в интеграционных школах.
    В Греции таких детей меньше одного процента, в CШA — примерно 45%, в Италии — по одним данным от 80% до 95%, по другим — до 99, 9%. В Канаде в провинции Новый Брансуик вообще нет специальных школ. В Австралии и Великобритании ситуация сильно меняется от района к району, причем в процентном отношении количество детей с особыми потребностями, интегрированных в массовую школу, в разных районах Англии может отличаться в 6 раз.
    Любопытно, что самые радикальные и быстрые перемены наблюдаются в беднейших странах мира: Уганде, Лесото, Вьетнаме, Лаосе, Иордании, Палестине, Марокко, Египте и Иемене. Причем в Уганде и арабских странах одновременно с интеграцией детей с особыми потребностями идет процесс интеграции девочек в массовые школы. Эта динамика во многом объясняется эффективной реализацией программ ЮНЕСКО в вышеназванных странах. Одна из таких крупных программ «Образование для всех» нацелена на вовлечение детей, ранее не имевших возможности посещать школы, в образовательный процесс. И этот процесс уже с самого начала предполагал включение «особых» детей. В рамках этих программ развивающимся странам (а также многим странам бывшего социалистического лагеря, например, Словении, Хорватии, Македонии, Болгарии и Румынии) оказывают помощь специалисты таких стран как Швеция, Норвегия, Великобритания. В 1980-х годах ЮНЕСКО разработала несколько информационных пакетов и руководств, касающихся подготовки педагогов и администраторов, практических рекомендаций по работе в классах и т.п., и эта информационная поддержка оказывала и оказывает влияние на успех перехода к включающему образованию.
    Как показывает опыт, одних хороших законов недостаточно. Мы видели, что в разных странах ситуация, даже чисто статистически очень разная. Было бы интересно выявить причины такого положения дел. Можно предположить, что они носят и исторический, и культурный, и религиозный характер.
 
Ситуация в некоторых странах мира
 
       Греция
    В 80-х годах 20 в. Греция стала членом Европейского Союза. Тогда же были приняты важные законы о всеобщем начальном образовании для инвалидов.
    Идея интеграции детей с особыми потребностями в обычные детские сады и школы впервые была представлена в Греции в 1974 году. Однако в отличие от многих других стран, решение начать процесс интеграции было принято не благодаря давлению со стороны заинтересованных групп — педагогов и родителей, — а вследствие появления соответствующего законодательства (1981 г.). Статистика говорит, однако, что с 1983 по 1993 год число специальных классов и специальных школ увеличилось чрезвычайно.
    Почему же процесс интеграции в стране не идёт? Помимо отношения к людям с особенностями развития, авторы выделяют несколько причин, среди которых:
1) Отсутствие физического доступа в обычные школы для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата;
2) Отсутствие широко доступных тестов и традиций диагностики;
3) Педагоги не обучены методам работы с детьми, имеющими особые потребности;
4) Местные власти не интересуются такими вещами, как ранняя помощь и интеграция, считая их слишком дорогими;
5) Крайне не хватает центров, предоставляющих необходимые услуги (в области физической терапии, логопедии, психологической помощи, правовой поддержки и т.п.).
 
       Италия и США
    Количество детей с особыми потребностями, которые учатся в массовых школах Италии, превышает 90%, в то время как в США-45%.

    Д-р Рафаэль Тортора, директор национальных исследований в области инноваций в образовании (Италия), объясняет такое положение культурными различиями. По-видимому, это не единственное объяснение, но, по словам Тортора, латинская культура в большей степени ориентирована на то, «кто есть тот или иной человек», на его автономность и достоинство. В культуре Северной Европы и США упор делается на то, что человек имеет, и большой позитивный смысл придается таким понятиям, как индивидуализм и конкуренция.

    Говорят, что Италия стала лабораторией для остального мира. Группа специалистов американского университета в Сиракузах (штат Нью-Йорк), занимающихся проблемой интеграции, проходила серьезную стажировку в Италии. В своем рассказе об итальянском опыте Кэрол Берриган напоминает, что еще до появления в 1971 году первого закона о праве детей с особыми потребностями на обучение в массовых школах в некоторых районах Италии процесс интеграции уже начался. Это произошло после закрытия психиатрических больниц и интернатов для детей с нарушениями развития. «Закон последовал за практикой, потому что она была правильной», приводит автор слова одного из педагогов «первой волны». Ранний период итальянцы называют «дикой интеграцией».
    Однако слова «интеграция» и «включение» для той ситуации весьма условны. По существу то, что происходило там с самого начала, было ближе к включению потому, что главной целью была социализация и адаптация детей в школьное сообщество таким образом, чтобы у всех было чувство принадлежности. И с самого начала принятие и уважение отличий, как неотъемлемых черт личности, ставилось на первый план. Вспоминая тот первый период, итальянские педагоги говорят, что они шли вперед, не зная ответов на все вопросы. Важнейшими для обеспечения успеха считалось тогда наличие четырех факторов:
—   команды поддержки классного руководителя, состоящей из специального педагога, врача, психолога, социального работника, медсестры и логопеда;
—   разделения ответственности между родителями, педагогами, медицинским персоналом и представителями местного общества, как условие создания эффективной коалиции — альтернативы традиционной «медицинской модели»;
—   просвещения общества с помощью всех средств массовой информации и публичных собраний;
— наличие харизматических лидеров на начальной стадии процесса.
    В конце 60-х годов итальянцы пришли к выводу, что изменение отношения к идее совместного обучения детей с особыми потребностями и детей, развивающихся типичным образом, происходит не в ответ на объяснение абстрактных понятий, а в ответ на конкретные события. Поэтому лучше всего отправить таких детей в школы, находящиеся по соседству. В 1977 году был принят закон, который уже устанавливал определенные нормативы:
—   максимальное количество детей в классе — 20;
—   максимальное количество детей с особенностями развития в классе — 2;
—   специальные мероприятия по поддержке детей с особыми потребностями «встроены» в занятия в классе;
—   классы, занимающиеся по специальным программам, упраздняются;
—   специальные педагоги объединяются в команды с обычны​ми школьными учителями;
—   обе категории педагогов взаимодействуют со всеми учащимися класса.
    Официально соотношение количества специальных педагогов и учащихся с особыми потребностями 1:4, но в действительности получилось примерно 1:2. Если в классе есть слепой или глухой ребенок, то весь класс учит азбуку Брайля или язык жестов.
    Новый закон, который вышел в 1992 году, ставит во главу угла не только социализацию, но и качественное обучение академическим дисциплинам. В 2003 году министерство образования обязывает всех директоров принять участие в тренинге без отрыва от работы, чтобы усовершенствовать проведение в жизнь национальной политики включения. Всем учителям предписывается пройти курс повышения квалификации, рассчитанный на 40 часов в год.
    Отмечается, что особенность итальянского подхода заключается в тесном взаимодействии школ со специалистами организа​ций, относящихся к сфере здравоохранения, которые осуществляют диагностику и терапию. Среди этих специалистов врачи, психологи, социальные работники, медсестры, логопеды, функциональные и физические терапевты.

    Диагностика, помимо оценки развития ребенка, включает определение эмоциональных ресурсов семьи, чтобы на них можно было опереться. Диагностика, подчеркивают итальянские специалисты, должна быть точной, но она лишь часть картины, в которой есть «оттенки, отсветы, глубина и другое». (Такой подход к диагностике, когда ее цель — не выявление дефекта, а получение цельной картины, сейчас принят во многих странах. Он получил название «экологического»).
    В Италии, как и в США (но в отличие от Великобритании), большое внимание уделяется взаимной поддержке школьников в форме совместной работы над усвоением материала.
    Одной из не до конца решенных проблем с интеграцией детей с особыми потребностями в общеобразовательную школу наблюдатели считают обучение этих детей академическим дисциплинам в старших классах.
    Тина Калабро, мама ребенка с ДЦП, пишущая и публикующая в различных периодических изданиях материалы о проблемах людей с особенностями развития, приехав в Италию из Бостона (США), тоже посетила ряд итальянских школ. На ее взгляд, класс в итальянской школе выглядит совсем не похожим на американский. Главное ощущение — атмосфера тепла и заботы. Тина задается вопросом, не намеренно ли американское видение включающего образования сфокусировалось на деталях и материальном оснащении? Может быть, отношениям и попытке понять «другого» не уделяется должного внимания? — спрашивает она. «В нашей культуре, движимой стремлением к успеху, уж не ожидаем ли мы, что дети с отклонениями в развитии для зачисления в обычный класс должны будут доказывать, что они сумеют «не отстать»? ... Конечно, мы осведомлены о гражданских правах учащихся, но неужели мы утратили связь с человеческой мотивацией, которая 30 лет назад позволила нам сформулировать эти права?». По словам Тины, итальянцы сделали революционный шаг, позволив эмпатии и здравому смыслу направлять работу с учащимися с особыми потребностями.
 
       Швеция
    Швеция считается одной из стран, в которых продвижение идеи интеграции проходит успешно. Здесь, однако, любопытно обратить внимание на тот факт, что процессы, имеющие отношение к интеграции, в огромной степени стали отражением политических процессов. Б. Персон отмечает, что начало курса на интеграцию относится к 1969 году, когда в Швеции появился соответствующий правительственный документ.
    В 1986 году в стране пришло к власти социал-демократическое правительство, и в 1989 году был принят новый закон о среднем образовании, а с 1990 — пересмотренная программа обучения коррекционных педагогов. В 1995 увидел свет новый образовательный стандарт, по-иному определяющий роль учителей, воспитателей и директоров.
    Стандарт задает лишь обязательный уровень знаний, который должен быть достигнут к окончанию 5 и 9 классов. Министерство образования рассчитывает, что учителя смогут сами определить методы преподавания, которые позволят достичь поставленные цели обучения. Общую ответственность за организацию учебного процесса несет директор школы. В рамках выполнения этой общей задачи директор также несет особую ответственность за реализацию специальных педагогических и социальных мероприятий, направленных на оказание необходимой помощи и поддержки тем учащимся, которые в ней нуждаются. Исторически деятельность учителей в Швеции строго регламентировалась инструкциями и указаниями сверху. С появлением же нового стандарта педагоги становятся более независимыми в своей деятельности, но к ним одновременно предъявляются и более высокие требования в плане ожидаемых результатов их работы.
    На дальнейшее развитие процесса интеграции оказал большое влияние экономический фактор. Шведские учителя были традиционно в привилегированном положении. В 1990 году расходы на образование составляли 7,7% ВВП. Только в Норвегии на образование выделялось больше средств.
    Однако недавно ситуация стала меняться. За последние несколько лет государственные ассигнования на нужды образования значительно сократились в связи с отказом от «шведской модели социализма» и усиливающимся влиянием рыночной идеологии в социальной сфере. Соответственно наполняемость классов растет, а программы специального обучения финансируются все хуже. По мере того, как увеличивается количество детей в классе, растет и сегрегация, хотя этот факт может выглядеть парадоксальным. В больших классах учителям труднее уделить каждому ученику достаточно внимания, поэтому они обычно решают проблему путем создания более или менее однородных групп. Это делается неофициально, поскольку противоречит принципам официальной образовательной политики. Разделение на группы объявляется временной мерой, но фактически все понимают, что раз вступив на этот путь, очень трудно затем от него отказаться. Наблюдается также тенденция кооперации нескольких школ, чтобы хотя бы в одной были условия для удовлетворения особых потребностей учащихся.

    Персон замечает также, что в связи с ухудшением финансиро​вания, наряду с рыночной ориентацией современного образова​ния, появился еще один негативный фактор — идеология элитизма.
 
Македония
    Македония — одна из стран, в реформах системы образования которых активное участие принимает ЮНЕСКО. Активно использовались методические материалы ЮНЕСКО, в частности, «Пакет информации по обучению педагогов в условиях включающего образования». Помимо прочего, это помогло успешно осуществлять принципы сотрудничества в классной работе.
    В ходе реформ выявились интересные особенности работы в Македонии. Македония, бывшая республика в составе Югославии, гораздо беднее в смысле материальных ресурсов, однако, по мнению сотрудников ЮНЕСКО, она обладает большой силой — креативностью в использовании человеческого ресурса. И именно человеческий фактор нередко играет решающую роль.
    Особенностью ситуации в Македонии являются некоторые моменты, доставшиеся этой стране в наследство от прежнего режима. В Македонии все еще много «неучтенных» детей, которые не ходят в школу. Это дети беженцев и цыган. Поэтому одной из важных задач было хоть как-нибудь вовлечь этих детей в образовательный процесс. Влиянием истории автор объясняет и большие трудности с привлечением к сотрудничеству родителей. Иной была и роль директора. Обычно он был ставленником режима, а не человеком, отвечающий перед правлением или местной администрацией. Директоров могли автоматически смещать после очередных выборов, и обеспечивать преемственность и единое управление было сложнее. Но, как было обнаружено, проникнувшись идеей, они становились важным фактором успеха.

 
О психологических проблемах учителей
    Интеграция — это целый комплекс серьезных изменений: во всей школьной системе, в ценностных установок, в понимания роли учителя, в педагогике вообще. За 30 с лишним лет прошедших с тех пор, как началось движение за интеграцию, исследователи смогли обобщить как проблемы, с которыми сталкиваются участники реформ на первом этапе, так и положительный опыт.
    Здесь уместно привести размышления Г Стангвика из статьи «Политика интегрированного обучения в Норвегии». Он пишет: «Профессиональная компетенция прямо связана с ценностными установками. Интеграция базируется на определенном комплексе ценностей, позволяющих судить, что является важным, значимым, правильным и обоснованным в образовательном процессе. Поэтому любая попытка перенести знания и умения из одной системы в другую наталкивается на значительные трудности, если в основе этих систем лежат разные ценности. для того, чтобы идея интеграции действительно «заработала», необходимо, чтобы она овладела умами учителей, стала составной частью их профессионального мышления. А это, в свою очередь, означает необходимость специальных усилий по изменению последнего».
    Норвежский опыт, по мысли Стангвика, показывает, что специалисты далеко не сразу овладевают теми профессиональными ролями, которые требуются для интеграции. «Процесс включает несколько стадий: от явного или скрытого сопротивления через пассивное принятие к активному принятию. Сегодня мы уже близки к заключительной стадии. Но для этого потребовалось примерно 20 лет».
    О чувствах, которые испытывают те, кто прошел «инициацию», рассказывают канадские исследователи и теоретики включающего образования Марша Форест и Джек Попойнт. С кем бы они ни обсуждали вопрос о том, какие чувства испытывают работники школ, приступая к реализации идеи включения, в какой бы стране ни работали эти люди, всегда выясняется, что самым сильным чувством, которое владело ими, был страх. «Смогу ли я сделать это?» Мы боимся не справиться и потерять работу. Боимся ответственности. «Я не хочу рисковать. Если я включу этого ребенка, я не буду полностью контролировать ситуацию. Мне придется просить о помощи других (учеников, родителей, педагогов), то есть, признать, что у меня нет ответов абсо​лютно на все вопросы.
    Однако, по мнению авторов этого исследования, на самом деле в нас сидят более глубокие страхи. Мы боимся столкнуться с несовершенством, боимся, что мы сами смертны. Эти глубоко укорененные страхи — продукт нашей культуры. Нас всех учили убирать их с глаз долой. Что же делать? И нам отвечают: делать свое дело все равно. Мы должны включать каждого. Нам будет неуютно, иногда страшно, но страхи уйдут. Когда мы посмотрим в лицо нашим страхам и продолжим делать свое дело, несмотря на них, они сразу станут меньше и отдалятся.
    «Выжившие» после проведения реформ рассказывают, что в течение нескольких недель они испытывали страх, а затем, как по волшебству, он проходил. Каждый человек помнит, что был испуган, но ни один не помнит, чего именно он боялся, однако страх прошел. Обычно на это уходит шесть недель — общая продолжительность выхода из любого кризиса. Слова «Не волнуйся, не бойся» произносить бессмысленно. Включение — это перемена. Перемены пугают всех. Так устроен наш организм. Но в данном случае речь идет о правах человека, и идти навстречу переменам мы должны все равно. Понятно, что в такой кризисный период людям нужна поддержка. И все же урок, который был извлечен из первых опытов, таков: нужно посмотреть в лицо страху и отвести взгляд; назвать его по имени и идти дальше.
 
Отношение к интеграции «обычных» детей и их родителей
    От родителей детей, развивающихся типичным образом, иногда можно услышать опасение, что развитие их ребенка может задерживаться присутствием тех, кто требует значительной поддержки. Опыт показывает, однако, что успеваемость детей, развивающихся типичным образом, не становится хуже, а часто их показатели оказываются выше в интеграционных условиях, чем в простом классе массовой школы.
    Существуют свидетельства, что школы, которые наиболее успешно включают и обучают детей с особыми потребностями, одновременно являются самыми лучшими для всех остальных учащихся. И наоборот: самые лучшие школы для всех детей - лучшие и для детей с особыми потребностями. В этом смысле показательны результаты долгосрочного анализа успеваемости детей и подростков с синдромом Дауна в специализированной и интеграционной школах, проведенного самым влиятельным в Англии центром, занимающимся проблемами синдрома Дауна (Down syndrome Educational Trust).
    Выяснилось, что в отношении поведения, социальногo развития и академических успехов, особенно разговорной речи, достижения учащихся интеграционной школы существенно выше. Что же касается отношения сверстников, то тут твердая позиция взрослых и общий климат в классе играют первостепенную роль. По наблюдениям американских специалистов, учащиеся, которые до школы посещали детские сады вместе с детьми с особенностями развития, гораздо спокойнее и с большим пониманием относились к таким детям, чем учителя, впервые принявшие их в свой класс. Вообще результаты исследований на тему о том, как и когда формируется отношение «обычных» детей, к детям с особенностями развития, убедительно доказывают, что положительное или отрицательное восприятие таких детей развивается в период до пяти лет.
 

Положительный опыт
Питер Миттлер, профессор Манчестерского университета, которого мы цитировали в начале обзора, на основании многочисленных отчетов об опыте разных стран приводит рекомендации, призванные обеспечить успешный переход к инклюзивной форме образования.
       Вкратце рекомендуемые действия можно сформулировать так:
—        Разработка четкой политики в области инклюзии и стратегии ее реализации.
—        Создание единого планирующего органа на высшем (президентском) уровне с подключением сильных НГО и родительских групп.
—        Формирование мультидисциплинарных команд поддержки на местном уровне.
—        Определение связок: школа и детский сад, для разворачивания пилотных проектов
—        С учетом результатов пилотного проекта выделение в разных районах города нескольких начальных школ, обеспечение их дополнительными ресурсами и персоналом, чтобы они могли принять детей с особыми потребностями.
—        Содействие рабочим контактам специализированной и массовой школ.
—        Принятие решения, принимать ли детей с особыми потребностями в обычный или в специальный класс, действующий в рамках массовой школы. Сейчас наблюдается тенденции к отказу от специальных классов.
—        Разработка и внедрение индивидуальных планов включения, если на первом этапе открывается специальный класс в общеобразовательной школе.
—        Формирование групп школ. В некоторых странах создаются неформальные объединения школ, скажем, 5—10 начальных школ, одна школа второй ступени и 1 специальная школа, которые работают в сотрудничестве, деля персонал и ресурсы, а также совместно проводя тренинги.
—        Развитие помогающего персонала. Идеально присутствие в классе второго взрослого, который помогал бы повысить эффективность учебного процесса для всех. В долговременной перспективе необходимо создать сильную команду, состоящую главным образом из педагогов, но при этом иметь доступ к другим специалистам: логопедам, физиотерапевтам, психологам и медикам.
—        Финансирование. Во многих европейских странах к каж​дому ребенку с особыми потребностями «прикреплялись» дополнительные деньги, но для продвижения идеи интеграции это не всегда было наилучшим решением. В других странах, например, в некоторых областях Канады общешкольный бюджет включает в себя часть денег на интеграцию, причем эта часть пропорциональна количеству детей с особыми потребностями.
—        Выдвижение в каждой школе координатора группы поддержки. ,
—        Разработка четкой стратегии подготовки и поддержки педагогов.
—        Налаживание партнерства с родителями сразу после выявления проблем в развитии. Родители участвуют в оценке и принятии решений
—        Сотрудничество с организациями людей с особыми потребностями.
 
       Рассмотрение опыта разных стран приводит к нескольким выводам:
       Во-первых, идее интеграции придается огромное значение в большинстве стран мира.
       Во-вторых, несмотря на очевидную сложность реализации этой идеи вообще, результаты усилий ее приверженцев в разных странах разные.
       В-третьих, есть множество отличающихся друг от друга эффективных моделей интеграции. Существуют различия в подходах к организации интеграционного обучения, способах формирования классного сообщества, методах преподавания, ролях помогающего персонала, принципах занятий ассистентов с учащимися с особыми потребностями, способах модификации программ обучения, подходах к коррекции и профилактике нежелательного поведения. Описать все или даже самые значительные модели в рамках данного обзора невозможно. Однако в приложении мы поместили описание одной такой модели, созданной на основе опыта американских школ.
 

Модель перехода к инклюзивному процессу образования
    Подходы к преподаванию школьных дисциплин, обеспечивающие эффективность учебного процесса в условиях включения Маргарет Кинг-Сирс, доцент университета Джона Хопкинса (США):

Включающее образование - это такая форма обучения, при которой учащиеся с особыми потребностями:
—        посещают те же школы, что и их братья, сестры и соседи,
—        находятся в классах вместе с детьми одного с ними возраста,
—        имеют индивидуальные, соответствующие их потребностям и возможностям учебные дели;
—        обеспечиваются необходимой поддержкой.
 
Обучение не является включающим, если учащиеся с особыми потребностями:

—        должны каждую минуту пребывания в школе находиться в обычном классе,
—        никогда не должны посещать индивидуальные занятия в малых группах,
—        заниматься в обычных классах только для прохождения основных предметов.
Успешное включение, как здание, должно строиться на соответствующем фундаменте, который, по мысли автора, может быть крепким только при наличии четырех составляющих: коллектива единомышленников, информации о процессе преобразований, подготовки и постоянной поддержки. Рассмотрим вкратце эти составляющие.
 

Коллектив единомышленников
Педагоги могут объединиться в коллектив единомышленников на основе общих ценностей и убеждения в том, что учащиеся с проблемами в развитии и учащиеся, развивающиеся типичным образом, должны в школе больше времени проводить вместе — как во время занятий, так и во время игр. Опасения чаще всего касаются обычных школьников: не будет ли включение тормозить их успехи. Этот вопрос тщательно изучался. Результаты одних исследований показывают, что академическая успеваемость обычных школьников в условиях включения не страдает. Другие исследования выявляют существенный рост успеваемости.

 

Наличие информации о процессе преобразований
    Запланированные преобразования обычно проходят в три этапа: восприятие идеи или инициирование процесса, проведение в жизнь всех необходимых изменений и воплощение идеи. Участников процесса преобразования необходимо на начальной стадии обеспечить информацией и обучить. Все они должны чувствовать себя активными действующими лицами процесса преобразований и принятия решений. Кроме того, сотрудникам важно знать, что директор привержен идее преобразования и намерен поддерживать их, пока они учатся и осваивают новые методы.
 

Подготовка и постоянная поддержка
    Развитие персонала - один из критически важных моментов. Рекомендуется, например, при переходе на включающую форму обучения выделять на развитие персонала, особенно на первом этапе, сумму, равную той, которая необходима для включения в штат одного нового сотрудника. Рекомендуется также, чтобы педагогический коллектив сам решал, что будет эффективнее - брать на работу нового сотрудника, который будет пытаться удовлетворить потребности всего остального персонала, или использовать эти деньги как-то иначе. Что касается обучения персонала, то значение его очень велико. Однако проводить полный курс обучения до того как персонал попробует на практике, что такое включение, не стоит. Определенная часть курса должна быть перенесена на столько времени, сколько требуется педагогам, чтобы, столкнувшись с конкретными трудностями, точнее определить, чему необходимо поучиться.
    Процесс создания условий для эффективного обучения детей в ситуации включения отметим 10 подходов, образующих каркас. Важное значение имеет не каждый подход сам по себе, но их совокупность. В зависимости от школы и ее учащихся, содержание и процесс реализации этих подходов могут приобретать свои индивидуальные черты.
 
Успех
Закрепление
Постоянное совершенствование
Совместный подход к разрешению проблем
 
1.    Совместная работа над усвоением материала
2.    Обучение стратегии усвоения материала
3.    Дифференциация учебного материала
4.    Развитие способности к самоопределению
5.    Ясная, структурированная подача материала
б.    Оценка усвоения учебного материала
7.    Обучение применению освоенных навыков в реальных условиях
8.    Сотрудничество
9.    Профилактика нежелательного поведения
10.  Поддержка сверстников
 

     Наличие коллектива                    Информация о процессе
     единомышленников                    преобразования
     Подготовка                                   Постоянная поддержка
 
Наталья Грозная, «Dоwп-side-uр»
Обзор подготовлен по заказу программы «Помощь детям сиротам в России» (программа ARO) 2005г.
 
ИСТОЧНИК:

«Вестник Российского общественного Совета по развитию образования». 

Выпуск 15. -128 стр. Выпуск подготовлен по материалам «круглого стола» РОСРО          «О доступе в школу: качественное образование детей с ограниченными возможностями», состоявшегося 9 апреля 2006 года. Статья: 97-116 стр.

 
 5.2. Необходимо поддерживать различные формы обучения детей с ограниченными возможностями здоровья
Из выступления директора Института
коррекционной педагогики Российской Академии образования
Н.H. Малофеева
 
    На Руси есть прекрасная поговорка: «Хоть горшком назови, только в печь не ставь». Сейчас она действует с точностью до наоборот: если тебя назвали горшком, то ты обязательно окажешься в печи. Поэтому то, как мы именуем людей, с которыми работает специальное, интегрированное, инклюзивное, обычное образование, оказывает колоссальное влияние на их последующую судьбу.
     Сейчас изменилась стоимость содержания детей в дошкольных учреждениях г. Москвы. К счастью, сделано исключение для детей, которые могут по-прежнему получать эту помощь бесплатно. Кто может претендовать на 100%-ные льготы? Группы кратковременного пребывания «особый ребенок», государственные образовательные учреждения для глухих и слабослышащих детей, слепых и слабовидящих детей, детей с нарушением интеллекта, детей с туберкулезной интоксикацией. Здесь потеряна группа детей с эмоциональными нарушениями, с речевой патологией, с задержкой психического развития.

    Мы сейчас не будем вести дискуссию, насколько справедлив этот термин, но я хочу сказать, что если за задержку психического развития надо платить, а за умственную отсталость не надо, то мы завтра увидим, помяните мои слова, резкий всплеск умственной отсталости у детей дошкольного возраста. И те родители, которые вчера боролись за облегчение диагноза, звучащего как «нижняя граница, верхняя граница, пограничное состояние», сейчас будут просить его вернуть, и мы опять получим искаженную статистику.
    Не совсем понятно, что это за группа — особый ребенок. С одной стороны, отрадно, что мы сейчас здесь так много говорим про прогрессивные формы интегрированного инклюзивного обучения, но, с другой стороны, есть опасения, что в масштабах нашей огромной Родины некоторые чиновники подчас интеграцию и инклюзию понимают как снижение финансовых нагрузок на бюджет. Специальное образование в 2,5-3 раза дороже общего образования, и, приведя этого ребенка в общую школу, вроде решили проблему с финансированием.
    Модернизация системы специального образования протекает в весьма специфических условиях. Отсутствует закон о специальном образовании, т.е. образование модернизируется, но пока никто не сказал, что это такое. Как уже сегодня говорили, в министерстве с 2004 года упразднена административная структура, которая раньше обеспечивала управление системой специального образования на федеральном уровне. Процесс обучения в специальных школах, в том числе реализующих образование по массо​вой программе, не обеспечен государственным стандартом специального образования. Несмотря на то, что много десятилетий успешно существует система специальных школ, на сегодняшний день не решен вопрос об их обеспечении учебно-методическими комплексами нового поколения.
     К счастью, издательство «Просвещение» выступило с замечательной инициативой, по которой мы совместно с авторами из нашего института, из других учебных заведений РФ, выезжаем на места, (две встречи в Санкт-Петербурге, в Красноярске, запланирован Хабаровск), где есть возможность продвигать на рынок полезные учебники и книжки. Сейчас он перенасыщен не только бесполезной, но и вредной литературой. Сегодня, благодаря издательству «Просвещение», создан портал для родителей, где сотрудники института, в частности, отвечают на вопросы родителей.

    Институту передано право грифования учебников, я очень рад за наш институт, но это проблема не одного института, а государственная, и хотелось бы, чтобы эти полномочия были возвращены к такой организации, где были бы представлены все заинтересованные стороны. Пользуясь случаем, я говорю добрые слова в адрес президента издательства «Просвещение» Александра Михайловича Кондакова за то, что эта работа выполняется.
    Что сегодня смущает? Здесь прозвучало несколько разных позиций, я очень благодарен О. Н. Смолину за взвешенную позицию. Но давайте помнить, что мы живем в конкретной стране с конкретной историей, с конкретной ментальностью, с конкретной историей развития экономики, и поэтому прямой перенос любой самой замечательной западной модели едва ли возможен. Я бы с удовольствием перенес модель, например, Дании, но Дания закон о специальном образовании приняла в 1817 году. Нас разделяют 200 лет опыта организации такого образования. Поэтому хотелось бы из тех моделей, о которых сегодня говорил Олег Николаевич, избрать ту, при которой сохранялась, постепенно, может быть, сходя на нет, система специальных образовательных учреждений. Но оказывать всяческую государственную поддержку только школам интегрированного, инклюзивного образования нельзя. А выбирать, безусловно, должны родители и дети.
    И, наконец, когда мы говорим «западный опыт инклюзивного образования», мы как-то опускаем, что опыт скандинавов, центральной Европы и юга Европы (я говорю только про наш континент, не говоря о других странах) весьма отличен. Известен доклад ЮНЕСКО о формах организационных интеграций в разных экономически развитых странах Западной Европы, И там есть очень серьезные отличия. Поэтому в нашем профессиональном научно-методическом журнале «Психология» мы сейчас начали публикацию материалов о возможных моделях интеграции. Для того чтобы каждый российский регион, каждая конкретная школа могли понять, о какой форме интегрированного, инклюзивного обучения идет речь. Как сказал один великий друг дефектологов, у нас очень часто возникает головокружение от успехов. И мы радуемся, что вдруг в каком-то регионе всех детей разом забрали из школ-интернатов и отвезли домой, и дети теперь интегрированы в глубинке, в селе. С одной стороны, хорошо, дети должны жить дома, а не в интернате. Но, с другой стороны, финансирование, идущее за ребенком-инвалидом, может стать основной, если не единственной статьей дохода семьи, и не получится ли это заработок за счет ребенка, который воспитывается дома без реальной помощи в местной школе. Я — сторонник инклюзивного обучения. Но я очень боюсь, что по нашей российской традиции, начав строить замечательный дворец завтрашнего, мы сегодня разрушим до основания все учебные помещения, где пока процесс идет. Пусть замок строится, когда он будет достроен, вероятно, разом мы все в него перейдем. Но все-таки хотелось, чтобы этот процесс был взвешенным, и чтобы чиновничье лукавство о перераспределении финансовых потоков не вуалировалось рассказом о заботе о проблемных детях.
Очень не случайно мы собрались накануне двух важных событий в этой области. Москва готовит закон о специальном образовании, и это достаточно любопытный документ, хотя понятно, что не ответит на все вопросы. Но нам нужен базовый документ, с которого можно стартовать. Этот документ уже на стадии подготовки и обсуждения в правительстве Москвы. Совет Федерации, в свою очередь, в апреле на территории Бауманского университета проведет свои слушания. Мне представляется, что это очень важный шаг, нормативные базы безусловны.
    За последние 15 лет накоплен хороший, позитивный опыт интегрированного обучения в разных регионах Российской Федерации. Не только в таких крупных столичных городах, как Москва и Санкт-Петербург, но и в городах меньших, и в маленьких поселках. Может быть, мы найдем способ сообща издать сборник такого позитивного опыта, чтобы опять каждая заинтересованная сторона могла выбирать ту модель, которая наиболее приемлема для этого региона, для этих финансовых возможностей, для родителей.
    Хотелось бы, чтобы был учебник для всех. А это весьма не простой вопрос. Речь идет либо об издании для каждого интегрированного ребенка своего учебника, когда учитель-предметник на уроке должен работать по двум-трем и более учебникам одновременно. Либо о создании интегрированного учебника, по которым могли бы работать разные дети. Опыт такой в Европе есть, и, я надеюсь, этот опыт мы будем позитивно использовать.
    И последнее — это кадры, которые по-прежнему решают, если не все, то многое. Разумеется, молодое учительство, которое сегодня работает в общеобразовательных школах, по-моему, за последние годы вполне готово работать с детьми, о которых мы се​годня ведем речь. Учителя более умудренные опытом очень часто эту проблему встречают в штыки. И это никак не связано с возрастными особенностями, это скорее связано с педагогическим консерватизмом, с определенными установками. Очень важно сегодня менять сознание педагога. И поэтому, в частности, Московский институт открытого образования проводит очень большую работу с педагогами и администрацией этих общеобразовательных учреждений. В Москве ситуация меняется стремительно. Позитивный опыт есть в Санкт-Петербурге, в Самаре, в Хабаровске, в Чувашии. Серьезная переподготовка кадров — один из скрытых резервов, реализовав который, мы дёйствительно обеспечим реальную интеграцию, реальную инклюзию.
 
       Комментарий
            Мы не должны никому советовать ни одномоментного перехода к новой системе, ни резкого перенаправления средств от существующей системы в новую. Сейчас интерфейс российского общества, российского образования начал понемногу меняться. Я как экономист занимаюсь обоснованием денежных средств, которые предполагается выделить на образование, и я уверен, что на образовании детей с ограниченными возможностями здоровья экономить нельзя. Нам надо интенсивно вкладывать деньги в развитие существующей системы, и параллельно с ней строить систему инклюзивного образования. Не должно быть замедления прироста средств, которые получает существующая сейчас система специализированного образования. Надо гуманизировать ее, стыковать эти школы с рядовыми школами. Но необходимо подчеркнуть, что это не маневр ресурсами, а необходимость двойного приращения ресурсов. Потому что, база, к сожалению, у нас очень и очень плохая.
 
Я. И. Кузьминов, ректор ГУ ВШЭ, сопредседатель РОСРО
Источник: «Вестник Российского общественного Совета по развитию образования». Выпуск 15. 128 стр. Выпуск подготовлен по материалам «круглого стола» РОСРО «О доступе в школу: качественное образование детей с ограниченными возможностями», состоявшегося 9 апреля 2006 года. Статья – 33-38стр.
5.3. Образование детей с особыми потребностями в Самарской области: на пути к интеграции. 

 У. В. Косарева
Аннотация
В статье представлен опыт Самарской области по формированию образовательной системы, в которой дети с особыми потребностями могут реализовать свое право на доступное и качественное образование, выбор образовательного учреждения, а также формы получения образования. Обсуждаются возникшие проблемы и пути их разрешения, а также первые результаты введения новой системы.
 
В советский период для школьников, не способных обучаться в стандартных образовательных условиях (примерно 6% детей с отклонениями в развитии), была создана система специального дифференцированного образования, представленная следующими формами:

- специализированные учреждения: дошкольные (компенсирующие) и общего образования (специальные коррекционные общеобразовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии);

- специальные классы, группы в образовательных учреждениях общего назначения (компенсирующие группы в дошкольных образовательных учреждениях, специальные (коррекционные) классы в общеобразовательных школах);

- индивидуальное обучение (на дому) детей школьного возраста.

 

Практика показала, что система специализированных учреждений и обучение на дому при высокой финансовой затратности характеризуются достаточно низкой экономической и социальной эффективностью. Одновременно родители детей с отклонениями в развитии отказываются обучать ребенка в специальном учреждении, они предпочитают, чтобы дети обучались по месту жительства. Поэтому наиболее оптимальной можно считать практику организации специальных классов в общеобразовательных учреждениях общего назначения (далее - массовые школы), которая с середины 90-х го​дов прошлого столетия начала активно развиваться.

 

Организация специальных классов в массовых школах
Такая форма обучения позволила значительной части детей избежать обучения в специальных (коррекционных) школах-интернатах, обеспечила право жить и воспитываться в семье. Существование специальных классов подтвердило, что обучение детей с отклонениями в развитии в массовой школе в принципе возможно. Но практика Самарской области показала, что подобная форма обучения имеет больше недостатков, чем преимуществ, и главный из них - низкая мобильность. Открытие специального класса жестко регламентировано: нормирована численность детей, требования к контингенту класса не дают возможности обучать совместно не только детей с различными нарушениями, но даже детей с сопутствующими отклонениями в развитии. Данная форма обучения вплоть до настоящего времени недостаточно обеспечена с нормативно-правовой и программно-методической точки зрения. Попытка унифицировать подходы к обучению детей в специальных классах не дает возможности в полной мере учесть индивидуальные образовательные потребности ребенка1. При наличии в школе 1-2 специальных классов не удается обеспечить сопровождение образовательного процесса специалистами-дефектологами. Учителя школ, работающие в специальных классах, не имеют подготовки для работы с детьми, имеющими отклонения в развитии. Более того, в силу недостаточной методической разработанности данной формы образования весьма сложно определить содержание курсовой подготовки учителя массовой школы.

Перечисленные недостатки обусловлены тем, что фактически разработчики данной системы обучения механически перенесли в условия массовой школы систему обучения специального (коррекционного) учреждения, попытались  создать «мини-спецшколу» внутри массового учреждения.

Очевидно, что данная форма может выполнять свои функции при обязательном достаточном ресурсном обеспечении и лишь в некоторых случаях:

        - для отдельных категорий нарушений: слуха, зрения; для детей

с умственной отсталостью;

- на определенных этапах обучения, когда нет возможности иным способом обеспечить детям с отклонениями в развитии реализацию права на образование.

Обеспечение доступности и качества образования детей с отклонениями в развитии в соответствии с нормами действующего международного права, требованиями российского законодательства, запросами граждан возможно только при изменении самих принципов организации специального образования.

 

1.Современная отечественная типология отклонений в развитии достаточно формальна и нередко объединяет в одном типе разные нарушения. Например, Международный классификатор болезней 1О-го пересмотра содержит следующие виды специфических расстройств школьных навыков: специфическое расстройство чтения; специфическое расстройство спеллингования; специфическое расстройство навыков счета; смешанное расстройство школьных навыков; другие расстройства школьных навыков; расстройство развития школьных навыков, не уточненное. В отечественной диагностической и образовательной практике все эти нарушения относят к задержке психического развития. Как задержку психического развития диагностируют также ряд нарушений из других разделов данного классификатора. Обучение детей с такими разными нарушениями осуществляется по единой программе.
 

Интегрированное обучение
Под интегрированным обучением понимается такая форма организации образования ребенка с особыми образовательными потребностями, когда он обучается в одном классе со сверстниками, не имеющими нарушений здоровья и развития. При этом образовательный процесс осуществляется по индивидуальным программам, разработанным на основании общеобразовательных программ, рекомендованных психолого-медико-педагогической комиссией (далее ПМПК), а также программ, по которым занимаются остальные учащиеся класса. При этом индивидуальная образовательная программа максимально учитывает не только типологические (связанные с видом нарушения) и возрастные, но и индивидуальные потребности и возможности ребенка. Такое решение позволяет, во-первых, обеспечить выполнение образовательных стандартов; во-вторых, гарантировать доступность обучения; в-третьих, организовать образовательный процесс в условиях реализации нескольких программ; в-четвертых, адекватно оценить успешность обучения ребенка в рамках текущей, промежуточной и итоговой аттестаций и выдать соответствующий документ об образовании.

Кроме обучения по индивидуальным программам, важно обеспе​чить необходимые специальные условия в образовательном учреждении: адаптировать к нуждам ребенка с особыми образовательными потребностями методический арсенал педагога (учебно-методические комплекты, наглядные пособия, дидактические материалы, иные средства обучения), оснастить учреждение необходимым дополнительным, вспомогательным оборудованием, аппаратурой (звукоусиливающая аппаратура для детей с нарушенным слухом, электронные увеличивающие устройства для детей с нарушениями зрения и т.п.); обеспечить доступность помещений образовательного учреждения и т.д.

Одним из важнейших условий успешного интегрированного обучения ребенка с особыми образовательными потребностями является обеспечение его сопровождения в образовательном процессе. Под сопровождением понимается участие в образовательном процессе специалистов в сфере коррекционной педагогики, педагогов-психологов, медицинских работников, обеспечивающее максимальную эффективность обучения с учетом специфических потребностей ребенка. В Самарской области функции сопровождения возложены на психолого-медико-педагогический консилиум образовательного учреждения (далее - консилиум). Консилиум участвует в разработке индивидуальных образовательных программ, отслеживает динамику развития ребенка, оценивает успешность ребенка с особыми образовательными потребностями в освоении программ и в случае необходимости вносит необходимые коррективы. Члены консилиума помогают педагогам в выборе адекватных методов и средств обучения, а также в случае необходимости проводят индивидуальные и групповые коррекционно-развивающие занятия, консультируют родителей.

В некоторых случаях детям с особыми образовательными потребностями необходима также поддержка. Так, ребенку с ограничениями в передвижении может понадобиться помощь при перемещениях, при организации рабочего места. Иногда нужно, чтобы кто-то помог установить необходимую аппаратуру. В настоящее время штатные расписания общеобразовательных учреждений не предусматривают персонала, который мог бы выполнять данные функции. Кроме того, отсутствие подобной практики не позволяет сформировать обоснованные нормативы обеспечения поддержки.

Сейчас в Самарской области функции поддержки выполняют добровольцы из числа студентов учреждений высшего и среднего педагогического образования, волонтеры из различных общественных организаций и объединений. Разрабатываются программы и методическое сопровождение курсов подготовки вспомогательного персонала.            

При введении интегрированной формы обучения необходимо обеспечить следующие условия:

1. Разрыв в уровне развития ребенка с теми или иными отклонениями и ребенка без особенностей должен быть минимизирован до начала школьного обучения.

2. Общеобразовательное учреждение должно располагать необходимыми нормативно-правовыми, программно-методическими, материально-техническими и кадровыми ресурсами.

З. Необходимо сформировать благоприятный социально-психологический фон, позитивное отношение общества к интегрированному обучению.

 
Опыт внедрения интегрированной модели обучения в Самарской области
В Самарской области целенаправленная работа по изменению системы специального образования началась с 2000 г. Образовательная политика формируется по двум приоритетным направлениям:

       1) обеспечение своевременного выявления и коррекции отклоняющегося развития;

2) создание в образовательных учреждениях условий, необходимых для внедрения интегрированных форм образования детей с отклонениями в развитии.

Реализация программы проходит поэтапно и сопровождается работой по формированию позитивного отношения общественности к новым формам обучения.

На первом этапе (2001-2004 гг.) происходило формирование базовой структуры системы специального образования, расширение спектра специальных образовательных услуг и форм их предоставления.

Второй этап (2005-2008 гг.) предполагает внедрение результатов первого этапа в широкую образовательную практику региона, обеспечение доступности новых форм специального образования.

Первый этап поддержан областной целевой программой развития региональной системы комплексной реабилитации детей и подростков с проблемами в развитии на 2001-2004 гг. "Реабилитация» (закон Самарской области от 15 июня 2001 г. № 44-ГД), второй этап - областной целевой программой «Организация образовательных ресурсов Самарской области для интеграции детей и молодых людей с проблемами в развитии на 2005-2008 гг.» (закон Самарской области от 2 ноября 2004 г. № 140-ГД).

Помимо выполнения целевых программ значительная работа была проделана в рамках основной деятельности министерства образования и науки Самарской области и подведомственных учреждений. За период с 2001 по 2004 г.:

- сформирована региональная система ранней специальной помощи ребенку и семье (2001-2004 гг.), в составе которой областная лаборатория ранней помощи и 13 территориальных служб. Система обеспечена методически, создана нормативная база, обучен персонал, установлено необходимое оборудование. На сегодняшний день около 6,5 тыс. семей обратились за помощью, 3,5 тыс. из них ее получают. К концу 2005 г. почти 1800 детей обучились по программе ранней помощи, 80% из них достигли уровня возрастной нормы. Эти дети уже не будут нуждаться в специальных образовательных услугах;

- разработан и внедрен в широкую образовательную практику целый спектр мобильных и эффективных форм коррекционной помощи детям дошкольного возраста. Это группы кратковременного пребывания, консультационные пункты, дошкольные логопункты, интегрированные группы, игровые группы. Такой подход позволил без финансовых затрат на введение дополнительных штатных единиц специалистов сохранить возможность предоставления необходимой помощи детям со слабовыраженными (преимущественно речевыми) нарушениями, составлявшим прежде основной контингент специальных учреждений и групп, и привлечь в систему дошкольного коррекционного образования детей с более сложными нарушениями.

Весьма острой остается проблема подготовки педагогов к работе в условиях интегрированного обучения. Учитывая, что в конечном итоге ребенок с особыми образовательными потребностями должен получить возможность свободно выбрать образовательное учреждение, определенным уровнем компетентности в сфере обучения детей с особыми образовательными потребностями должен обладать каждый выпускник учреждения педагогического образования. Вместе с тем в рамках среднего специального и высшего педагогического образования невозможно обеспечить уровень компетентности, достаточный для эффективной работы с каждым ребенком с учетом специфики его потребностей. К тому же уже работающие педагоги и выпускники ближайших лет не имеют такой базовой подготовки. Следовательно, необходима также мобильная система дополнительной подготовки педагога, которому предстоит работать в условиях интегрированного обучения.

При внедрении интегрированных форм обучения стало очевидным противоречие между заявленным правом ребенка с особыми образовательными потребностями на выбор образовательного учреждения и формы получения образования, с одной стороны, и невозможностью в настоящий момент создать соответствующие условия в каждом общеобразовательном учреждении, с другой. Поэтому необходим механизм, позволяющий оперативно направлять соответствующие ресурсы в те учреждения, где планируется обучение ребенка с особыми образовательными потребностями. В Самарской области с 1 января 2005 г. в каждом территориальном управлении созданы так называемые территориальные агентства специального образования (ТАСО). ТАСО являются, по сути, неким накопителем ресурсов и координатором в сфере обеспечения интегрированных форм образования. Здесь концентрируются программно-методические ресурсы (учебно-методические комплекты, адаптированные к потребностям детей с различными нарушениями, наглядные пособия, дидактические материалы, технические средства обучения); материально-технические ресурсы (специальное оборудование и аппаратура, приспособления и др.); кадровые ресурсы, в том числе педагоги-дефектологи для работы с малочисленными категориями детей (сурдопедагоги, тифлопедагоги). Здесь же имеется возможность организовать дополнительную специальную подготовку педагогов. Механизм обеспечения интегрированного образования через ТАСО выглядит следующим образом.

       1. Ребенок с особыми образовательными потребностями перед поступлением в школу обследуется на ПМПК.

2. Родители выбирают общеобразовательное учреждение, в котором они хотели бы обучать своего ребенка, затем с заключением ПМПК обращаются в ТАСО.

3. Специалисты ТАСО с учетом рекомендаций ПМПК и пожеланий родителей формируют комплект необходимых для обучения ребенка ресурсов; материально-технические ресурсы направляются в образовательное учреждение.

4. ТАСО организует обучение педагогов, которым предстоит осуществлять обучение данного ребенка, выдает педагогу соответствующий пакет программно-методических материалов, обучает работать с данным пакетом.

5. ТАСО решает вопрос об организации необходимого ребенку сопровождения силами сотрудников образовательного учреждения или обеспечивает участие сотрудников ТАСО в работе консилиума, а также организует поддержку ребенка.

Проблемой, которую невозможно разрешить в рамках деятельности ТАСО, является обеспечение доступности зданий и помещений образовательного учреждения для детей, ограниченных в передвижении, - пандусы, лестничные подъемные устройства и другое оборудование являются стационарным. Здания образовательных учреждений, введенные в эксплуатацию до 2003 г., не соответствуют требованиям СНиПов о безбарьерной среде для маломобильных слоев населения.

В Самарской области начиная с 2002 г. последовательно снижается численность школьников с отклонениями в развитии (за период 2002-2005 гг. снижение составило около 30%); доля детей с задержкой психического развития среди школьников с отклонениями в развитии снизилась с 64% в 2001 г. до 51% в 2005 г. (см. рис.1).

1. На сегодняшний день в Самарской области система интегрированного образования оснащена необходимыми ресурсами: сформирована нормативная база, обучены работающие педагоги массовых школ, разработан и используется в образовательном процессе ряд методических рекомендаций и пособий.

2. Разработан механизм адресного обеспечения интегрированного образования через ТАСО.

3. Организована базовая и мобильная (через систему повышения квалификации) подготовка педагогов к работе в интегрированных классах, школах.

4. Сформирована новая система специального образования, в которой каждый ребенок может выбрать оптимальный образователь​ный маршрут (см. рис.2).

Рис. 2.  Система специального образования в Самарской области
Источник: ГУ – ВШЭ «Вопросы образования», 2006 г., стр. 105-111
 

5.4. Про конференцию, про инклюзивное образование, и про другое.
Верба Владислав Владимирович, 
консультант СООИК «Ассоциация Десница»:

 

- Итак, конференция состоялась, и прошла в хорошем динамичном режиме. И, если первое пленарное заседание отличалось серьезностью содержания докладов и сдержанной реакцией зала, то на работе секций аудитория преображалась: диалоги, смех, а зачастую, и многоголосие свидетельствовали о том, что инклюзивное образование не является той темой для обсуждения, которая не вызывает интереса и множества вопросов. Скорее понимание участниками, которые, по сути, являются теми людьми, кто непосредственно каждодневно работает с детьми, значимости рассматриваемой тематики и влияние на образовательный процесс принимаемых решений в этом, пока еще не разработанном направлении, делало обсуждение, временами, весьма экспрессивным. Ведь инклюзивное образование предполагает вовлечение, в идеале, всех детей в образовательный процесс, что сопряжено с огромной работой по всем аспектам, затрагивающим не только непосредственно учебу, но и весь спектр социальных, профессиональных, межведомственных и ряда других отношений. 

Конференция показала, что, по меньшей мере, в Самаре  в ряде школ уже имеется  опыт работы с детьми с особыми образовательными потребностями, и даже определенный международный опыт, почерпнутый из поездок в европейские страны. Представителями этих школ было донесено до коллег, что весьма реально и конструктивно решаемо – возможность обустройства инфраструктуры по месту проживания людей с инвалидностью для реализации ими естественного права на образование, свободу перемещения. И, вообще, жизнь, полную событий, гражданской активности, и даже самостоятельных путешествий, если говорить о людях с инвалидностью, использующих для передвижения  кресла-коляски. 

Летом 2006 года состоялось и другое знаменательное событие общемирового значения - «Всеобъемлющая единая международная Конвенция о защите и поощрении прав и достоинств инвалидов», которая закрепляет приоритет инклюзивного образования для всех детей-инвалидов без исключения. Ниже приводится одна из статей, посвященная образованию.

Статья 24

Образование

 

1.      Государства-участники признают право инвалидов на образование. В целях реализации этого права без дискриминации и на основе равенства возможностей государства-участники обеспечиваю инклюзивное образование на всех уровнях и обучение в течение всей жизни, стремясь при этом:

а)      к полному развитию человеческого потенциала, а также чувства достоинства и самоуважения и к усилению уважения прав человека, основных свобод и человеческого многообразия;

b)      к развитию личности, талантов и творчества инвалидов, а также их умственных и физических способностей в самом полном объеме;

с)      к наделению инвалидов возможностью эффективно участвовать в жизни свободного общества.

2.      При реализации этого права государства-участники обеспечивают,

        чтобы:

а)      инвалиды не исключались по причине инвалидности из системы общего образования, а дети-инвалиды - из системы бесплатного и обязательного начального образования или среднего образования;

b)      инвалиды имели наравне с другими доступ к инклюзивному, качественному и бесплатному начальному образованию и среднему образованию в местах своего проживания;

c)      обеспечивалось разумное приспособление, учитывающее индивидуальные потребности;

d)      инвалиды получали внутри системы общего образования требуемую поддержку для облегчения их эффективного обучения;

e)      в обстановке, максимально способствующей освоению знаний и социальному развитию, сообразно с целью полной охваченности принимались эффективные меры по организации индивидуализированной поддержки.

3.      Государства-участники наделяют инвалидов возможность осваивать жизненные и социализационные навыки, чтобы облегчить их полное и равное участие в процессе образования и в качестве членов местного сообщества. Государства-участники принимают в этом направлении надлежащие меры, в том числе:

а)      содействуют освоению азбуки Брайля, альтернативных шрифтов, усиливающих и альтернативных методов, способов и форматов общения, а также навыков ориентации и мобильности и способствуют поддержке со стороны сверстников и наставничеству;

b)      содействуют освоению жестового языка и поощрению языковой самобытности глухих;

с)      обеспечивают, чтобы обучение лиц, в частности детей, которые являются слепыми, глухими или слепоглухими, осуществлялось с помощью наиболее подходящих для индивида языков и методов и способов общения и в обстановке, которая максимальным образом способствует освоению знаний и социальному развитию.

4.      Чтобы содействовать обеспечению реализации этого права, государства-участники принимают надлежащие меры для привлечения на работу учителей, в том числе учителей-инвалидов, владеющих жестовым языком и/или азбукой Брайля, и для обучения специалистов и персонала, работающих на всех уровнях системы образования. Такое обучение охватывает просвещение в вопросах инвалидности и использование подходящих усиливающих и альтернативных методов, способов и форматов общения, учебных методик и материалов для оказания поддержки инвалидам.

5.      Государства-участники обеспечивают, чтобы инвалиды могли иметь доступ к общему высшему образованию, профессиональному обучению, образованию для взрослых и обучению в течение всей жизни без дискриминации и наравне с другими. С этой целью государства-участники обеспечивают, чтобы для инвалидов обеспечивалось разумное приспособление.

     Впечатляют и достижения в области воплощения инклюзивного образования в  некоторых странах, к примеру, детей с особенностями развития учатся в интеграционных школах: в CШA — примерно 45%, в Италии — по одним данным от 80% до 95%, по другим — до 99, 9%. В Канаде в провинции Новый Брансуик вообще нет специальных школ. В Австралии и Великобритании ситуация сильно меняется от района к району, причем в процентном отношении количество детей с особыми потребностями, интегрированных в массовую школу, в разных районах Англии может отличаться в 6 раз.
    Следует отметить, что в каждой стране существуют свои особенности. И, если всмотреться более пристально, то становиться очевидным, что кроме общего статистического взгляда на страну в целом, не менее важным является осмысление необходимости решать проблему предоставления возможности получения образования и социализации каждому ребенку с любыми образовательными потребностями – и особыми, и иными – на местном уровне, по месту жительства, в школе, которая должна стать родной для каждого.

    Нельзя не отметить того факта, что в нашей Самарской области многими субъектами гражданского общества и государственными структурами уже сделаны существенные шаги на пути развития образовательной сферы. В настоящее время реализуется областная целевая программа "Организация образовательных ресурсов Самарской области для интеграции детей и молодых людей с проблемами в развитии на 2005-2008 годы", в рамках которой уже действует ряд нововведений, о которых было подробно рассказано на конференции. И вполне возможно эффективное взаимодействие всех заинтересованных сторон в  развитии различных  форм и видов образовательных услуг, в том числе и для детей с особыми образовательными потребностями.  

    Пришло время практического влияния на ситуацию, осталось лишь объединить усилия, выработать план совместных действий, и не ждать пока дети повзрослеют, так и не побывав в школе… 

    Наверняка, не все дети становятся известными учеными и деятелями науки по окончании школы, но все мы вспоминаем школьные годы, когда собираемся «по-взрослому», как время первых открытий и свершений в личностной сфере, иногда даже и в ущерб процессу приобретения знаний. Конечно же, образовательный стандарт – это святое, но и быть ребенку, то есть юной, но уже личности - среди детей не менее судьбоносно для него, и предоставить такую возможность – в этом видится результат усилий всех, кто занимается образованием и профессионально, и по убеждению.

    СООИК «Ассоциация Десница» уже не первый год занимается проблематикой доступного образования, не только потому, что это осознается необходимым делом, но и, в не меньшей степени, в силу естественного желания познавать мир и самими сотрудниками, и всеми теми, кто таковой возможности не имеет по причине инвалидности. Проводится совместная деятельность с представителями всех общественных институтов, выражающих добрую волю и желание искать и находить реальные пути в достижении, пусть сначала не самых глобальных, но вполне  конкретных целей. На настоящее время у организации наработаны дружеские и конструктивные отношения с государственными структурами разных уровней, средствами массовой информации, общественными организациями, в том числе и с родительскими объединениями, совместную деятельность с которыми трудно переоценить в свете решения проблем доступности образования для детей с особыми образовательными потребностями. 

    Отдельно хочется сказать о ситуации, сложившейся во взаимодействии со школами, в которых уже на протяжении нескольких лет проводятся консультантами организации так называемые «Уроки доброты», на которых ученикам общеобразовательных школ рассказывается о возможности совместного обучения с детьми с инвалидностью. По прошествии курса этих уроков уже неоднократно школами заявлялось желание продолжать подобные занятия и со следующими, подрастающими учениками младших классов, что, определенно, говорит об интересе и полезности данного начинания. Также проводятся регулярные встречи с педагогами и тех школ, где были проведены «Уроки доброты» с учениками, и в школах, впервые изъявивших стремление к знакомству с деятельностью нашей организации. Еще раз отметим, что мнение и сопричастность педагогических коллективов, как непосредственных творцов образовательного процесса, представляется значимым и решающим. 

            В ближайшем будущем вполне осуществимы новые встречи, семинары, конференции, совместные проекты и акции, законодательные инициативы. Круг единомышленников стремительно расширяется, что добавляет и дел, но и растет  общий потенциал, который вселяет уверенность в правильности выбранного направления деятельности.

Барткова Наталья Александровна, 
Пресс-секретарь СООИК «Ассоциация Десница»:

 - Инвалидность у меня – врожденная. Когда мне пришло время идти в школу, мои родители не имели представления  ин об инклюзивном образовании, ни о социальном подходе к инвалидности. Они просто считали, что их ребенок ничем не отличался от других детей, от детей их сотрудников, однокашников, родственников, друзей, за исключением того, что он просто не может ходить. Для них было вполне естественным отдать своего ребенка в школу по месту жительства. Их ребенок умел читать, писать, в пять лет знал наизусть огромные поэмы, поэтому они не представляли, что дорога ему - в какое-то специальное учебное заведение, т.к. они полагали, что специальное образование – лишь для детей с интеллектуальными проблемами. Поэтому я училась в школе № 107 г. Куйбышева (тогда наш город носил такое имя), которая находится рядом с моим домом. Я там проучилась все десять лет. И одноклассники, и педагоги, и директор школы воспринимали это вполне естественно.  Директор сказал моей маме: «Вы знаете, мы не имеем права сказать «нет» вашему ребенку,  только потому, что он не ходит, но, как он будет посещать школу, - это уже ваша забота.» Школы и тогда у нас были не приспособлены. Родители взяли эту обязанность на себя, не требуя от школы и от государства ничего, но и государство не смогло поставить какие-то преграды, и ребенок учился наравне со всеми.  
Сейчас мне, этому выросшему ребенку, пытаются объяснять, логически доказывая, что  невозможно детям-инвалидам учиться в обычной школе: их там затолкают, будут дразнить обижать и т.д. Но мы же знаем, что дразнят и обижают порой, детей, которые не являются инвалидами, потому что причина – не в инвалидности, а в «непохожести» на остальных. Мне говорят: дети жестоки. Наверное, да, но их жестокость - она на определенном этапе. Они проверяют: ты «свой» или «чужой», ты отдашь последнюю конфетку или нет, ты вступишься на защиту слабого или наоборот, и даже, если ты не умеешь плавать, пригнешь, и спасешь меня? И если они видят, что девочка или мальчик, который самостоятельно не может ходить, но готов встать на защиту слабого,  они начинают иначе относиться к нему и принимают его. У меня есть собственные опыт обучения со сверстниками без инвалидности, поэтому мне невозможно доказать обратное. Дети-инвалиды могут и должны учиться в школе – я в этом абсолютно уверена. 

Несколько лет назад мы с ТРК «СКАТ» снимали сюжет о возможностях совместного обучения в той школе, где я училась. Я звонила своим бывшим одноклассникам, с которыми до сих пор поддерживаю отношения, - сейчас это уже весьма солидные уважаемые люди, - и попросила их прийти в школу на запись, рассказать, как мы учились, как они воспринимали одноклассницу с инвалидностью и т.п.  Почти каждый согласился и готов был прийти, но я постоянно слышала один и тот же вопрос: «А в чем проблема-то, Наташка? Дети-инвалиды не могут учиться в школе?!.. Почему?!! Ты это серьезно? Не ужели это такая большая проблема? Я, конечно, приду, расскажу, но я не понимаю, что тут особенного. Ты не могла ходить и что? Мы это понимали, но это было не главное. Мы вообще не видели в тебе инвалида». Тогда я лишний раз получила подтверждение: чем раньше дети (с инвалидностью и без) начинают общаться, тем естественнее для них сам процесс общения и восприятия друг друга. 

Но я абсолютно уверена и в другом: ребенка (любого!) необходимо подготавливать к обучению в коллективе, потому что стать его частью – нелегкая задача для маленького человечка. 

Ни разу в своей жизни я не пожалела, что училась в обычной школе. Я научилась там общаться со сверстниками, быть частью этого самого коллектива, поступаться своими ежеминутными желаниями ради общей цели, отвечать за свои действия и поступки. Всё это помогло и ежедневно помогает мне  в моей теперешней жизни.

Я благодарна всем, кто помогал мне идти по этому тернистому пути, и, прежде всего, своим родителям, которые развивали и поддерживали мои желания к учебе, носили, возили меня  в школу, таскали по лестницам, перепрашивались в разные смены, лишали себя спокойно жизни, добавляя себе хлопот, усталости седины и «болячек». 

Сейчас, занимаясь вопросами интеграции инвалидов, с позиции своего личного опыта я вижу, что проблема совместного образования детей-инвалидов и детей без инвалидности, прежде всего, скрывается в самих родителях, в том, что именно они не готовы пока к тому, чтобы  их ребёнок с ограниченными возможностями посещал обычную школу, и не готовят к этому ребёнка. Они сами боятся и вольно или невольно передают этот страх своим детям. Крайне важно показать и детям, и взрослым те возможности, которые имеются у детей-инвалидов, и которых мы сами порой себя лишаем.

 

6. ПРИЛОЖЕНИЯ
 

Приложение № 1
 
ПРОГРАММА 
Конференции «Инклюзивное образование: вчера, сегодня и завтра»
 
14 ноября 2006 г.                                                          МОУ «Дневной пансион - 84»,

адрес: г. Самара, пр-кт Кирова, 199. 

 
Организаторы:
        Самарская общественная организация инвалидов-колясочников «Десница»;

        Департамент образования городского округа Самара;

        Региональная общественная организация инвалидов «Перспектива» (г. Москва).

 

11-30 – 12-00 Регистрация участников конференции.

 

12-00 – 12-30 Открытие конференции: 
 Ю. В. Зелепухин, заместитель министра образования и науки Самарской области; 

                    Е. А. Печерских, Председатель Правления  СООИК «Десница»;

                    М. Ю. Перфильева, менеджер проекта РООИ «Перспектива».

 

Первое пленарное заседание.
12-30 – 13-10 Инклюзивное образование: теория и практика.

                «Законодательная база  инклюзивного образования»

- С. Ю. Котова, юрист РООИ «Перспектива» (г. Москва); 

                «Опыт инклюзии в мировом и российском масштабах»

- М. Ю. Перфильева, менеджер проекта, РООИ «Перспектива»

( г. Москва); 

                 Опыт работы Владимирской областной общественной организации «Ассоциация родителей детей-инвалидов «Свет» по внедрению инклюзивного образования» 
- Э. С. Аракелян,  юрист Владимирской ООО «АРДИ «Свет», ( г. Владимир). 

 
13-10 – 14-00  Инклюзивное образование  в Самаре.

                «Готовность школ города к работе в новых условиях» 

- Е. Е. Астахов, начальник отдела непрерывного образования Департамента образования городского округа Самара;

                «Взгляд школы на возможность совместного обучения»

- О. Ю. Шатохина, заместитель  директора по воспитательной части школы №131

                «Роль «Уроков Доброты» в создании благоприятной атмосферы в школе»

- Е. А. Жадяева, директор школы № 140 г.Самара;

                «Инклюзивное образование ребенка с инвалидностью: роль семьи»

- И. Е. Тоскина, директор СГОО ДИИД «Парус надежды».

                «Роль социальной рекламы  в продвижении инклюзивного образования»: 

- Ян Боултон (Великобритания), эксперт проекта «Социальная интеграция        инвалидов в Приволжском Федеральном округе».

14-00 – 14-10  Обмен мнениями, распределение по секциям. 

 

14-10 – 15-00  Обед. 

 

15-00 – 16-30 Работа по секциям:

Секция 1. «Взаимодействие НКО с органами власти» 

Модератор: Е. А. Печерских, СООИК «Десница»; У.В. Косарева, Министерство образования и науки Самарской области.

Секция 2. «Возможности современной школы в организации инклюзивного образования»

Модератор: Е. В. Брыткова, Центр специального образования;

Секция 3. «Родители детей с инвалидностью - влияние на развитие инклюзии в школах по месту жительства»  

И. Е. Тоскина, СГОО ДИИД «Парус надежды» и Н. А. Барткова, СООИК «Десница».

 

16-30 – 16-45  Перерыв  

Второе пленарное заседание.
16-45 – 17-15  Представление результатов работы в группах.  

 

17-15-17-40. Показ фильма и видеороликов.

 

17-40-18-00  Подведение итогов конференции, принятие резолюции. Закрытие. 
                 - Е. А. Печерских, Председатель Правления  СООИК «Десница».
 
 
Приложение № 2
 

6.2. Социальный проект «Семицветие» МОУ Средняя 
общеобразовательная школа №139
 
Название проекта: «Семицветье»
Организация:         Муниципальное общеобразовательное учреждение  средняя
                                  общеобразовательная школа № 139 г. Самары
Адрес:                      443029, г. Самара, ул. Солнечная, д. 19;   телефон – 8(8462)943615  

Директор школы:  Раткевич Ирина Викторовна

Постановка проблемы. 
В нашем обществе неоднозначное отношение к инвалидам, людям с ограниченными возможностями. Неоднозначность проявляется в полном равнодушии к инвалидам в повседневной жизни и в назойливом внимании к ним в “День инвалидов”. Причем, такие снисходительно-сострадательные чувства невольно воспитываются у детей в образовательных учреждениях, которые проводят одноразовые акции. Эти акции очень трогательны, впечатляют всех участников, но как отдельные мероприятия, не имеют должной силы по продолжительности воздействия, только на какое-то время порождают сострадание. Сострадание – благородное чувство, на проявление которого дети не скупятся, но замешанное на жалости оно зачастую унижает. Общение инвалидов со здоровыми детьми одним дает ощущение превосходства: “Я не такой, я как все”, а другим – унижения: “Я не такой, я не как все”. Чтобы сострадание у детей было не сиюминутным, в основе его  должны быть готовность к взаимопониманию, взаимопомощи, способность принимать своего ровесника-инвалида таким, каков он есть. 

Ситуация может измениться, если дети-инвалиды станут активными участниками внеурочной деятельности общеобразовательной школы. С целью интеграции детей с ограниченными возможностями в школьное воспитательное пространство разработана программа «Семицветье», в содержании которой семь добровольческих акций. Участвуя в акциях, дети-инвалиды будут пробовать себя в различных социальных ролях, приобретать социальные навыки. Для этого нужно несколько изменить условия проведения мероприятий (в первую очередь - конкурсных), сделав их привлекательными и для детей с ограниченными возможностями. 

 
Цель проекта – интеграция детей с ограниченными возможностями  в воспитательное пространство общественно активной школы 139

Задачи:
1.                  В рамках партнерских отношений детской общественной организации “Республика 139”,  общественной организации родителей “Забота” создать условия интеграции детей с ограниченными возможностями в воспитательное пространство общественно активной школы.

2.      внести в пакет локальных актов МОУ 139 дополнения, необходимые для реализации данного проекта:

      в положения о мероприятиях школы с участием детей с ограниченными возможностями,

      в критерии оценок конкурсной деятельности с участием детей с ограниченными возможностями.

3.      Формировать Банк Данных об участии детей с ограниченными возможностями в школьной Программе “Добровольчество”.

4.      Подготовить сборник материалов об интеграции детей с ограниченными возможностями  в воспитательное пространство общественно активной школы 139. 

 
Деятельность в рамках проекта (апрель – декабрь 2005 года ).
Программа «Семицветье» предполагает проведение семи добровольческих акций: «Шаг навстречу» (апрель), «Поклонимся великим тем годам» (май), «Пусть всегда будет Солнце» (июнь),  «День Знаний» (сентябрь), «Руки матери» (октябрь), «Благотворительный марафон» (ноябрь), фестиваль «Лучики «Солнечного»» (декабрь). 

Акции будут проводиться по семи направлениям деятельности: трудовое, игровое, социальное, художественное,  музыкальное, познавательное, литературное.

Участвуя в акциях, дети-инвалиды будут пробовать себя в семи социальных ролях: инициатор, судья, зритель,  оформитель, член редколлегии,  исполнитель разовых поручений, руководитель группы.

В ходе деятельности детям будут созданы условия для формирования семи личностных качеств: самостоятельность, коллегиальность, терпимость, инициативность, ответственность, уверенность, оптимистичность.

№
Содержание акции
результат
1 апрель

«Шаг навстречу»
Акция направлена на создание условий для совместной деятельности всех детей, живущих в микрорайоне «Солнечный». С этой целью планируются мероприятия: экскурсия по городу, конкурсы, игровые программы

Банк данных о детях с ограниченными возможностями и их интересах.

 

2 май

«Поклонимся великим тем годам» экскурсия в музей ПРИВО, концертная программа, встречи с ветеранами, возложение венков к Вечному Огню на площади Славы

Альбом о ветеранах Вов

3. июнь

 «Пусть всегда будет Солнце»

в рамках международного «Дня защиты детей»

Конкурсы, концерт, посещение кинотеатра

Панорама детских рисунков

4. сентябрь

«День Знаний»
в рамках всероссийского праздника викторины, познавательная программа «Читай-город»

Фото сессия

5 

октябрь

«Руки матери»
в рамка международного «Дня матери»

Конкурс поделок, концертная программа, посещение музея Володичкиных в с. Алексеевка

Фото сессия

6 

ноябрь

«Благотворительный марафон» 
ярмарка поделок, выступление творческих коллективов школы для жителей микрорайона. 

Сбор денежных средств на организацию отдыха в дни зимних каникул

7
декабрь

 
«Лучики «Солнечного»»
фестиваль детского творчества 

Банк материалов о результатах деятельности в рамках гранта

 
Создание условий для участия в деятельности Республики 139
детей с ограниченными возможностями. 
 
№
Мероприятия
Ответственный
Результат
1.          

Внести изменения в положения о конкурсных мероприятиях школы с участием детей-инвалидов

Администрация школы, Большой Совет Республики 139, ОО родителей “Забота”

положение о конкурсах с участием детей-инвалидов

2.          

Внести изменения в критерии оценок конкурсной деятельности  с участием детей-инвалидов

Администрация школы, Большой Совет Республики 139, ОО родителей “Забота”

критерии оценок конкурсов  с участием детей-инвалидов

3.          

Внести коррективы в план конкурсных мероприятий, посвященных 60-летию Победы.

Администрация школы, Большой Совет Республики 139, Совет ТОС

план конкурсных мероприятий, посвященных 60-летию Победы.

4.          

Приглашение к участию в конкурсах детей-инвалидов, проживающих в микрорайоне “Солнечный”

Большой Совет Республики 139, ОО родителей “Забота”

Список детей-инвалидов, желающих участвовать в конкурсах

5.          

Проведение тренингов на развитие навыков общения школьников с детьми с ограниченными возможностями

О.А. Суменкова, Большой  Совет (старшеклассники)

 

6.          

Сбор и регистрация инициатив,  школьников и детей – инвалидов, проживающих в микрорайоне “Солнечный”

Большой Совет Республики 139, ОО родителей “Забота”

Оформление Банка инициатив школьников и детей-инвалидов

7.          

Создание фонда поощрения детей за участие в конкурсной деятельности 

Большой Совет Республики 139, ОО родителей “Забота”

Фонд поощрения 

 В школе обучаются 13 детей-инвалидов. Кроме того, в микрорайоне “Солнечный” проживают около 47 детей-инвалидов школьного возраста. В результате запланированных мероприятий в социальную деятельность предположительно будут включены 42 человека.

Вся деятельность с участием детей-инвалидов основывается на принципах детоцентризма: “От каждого по способностям и возможностям – каждому по интересам”. С целью реализации данных принципов предполагается организация Коллективных Творческих  Дел. 

Следуя вышеуказанным принципам, при подготовке и проведении конкурсных  мероприятий должна оцениваться роль ребенка-инвалида по следующим параметрам:

      социальная значимость роли ребенка-инвалида в мероприятии,

      возможность проявления индивидуальности ребенка-инвалида в КТД,

      комфортность ребенка-инвалида в отношенческой сфере КТД.

Оценку роли ребенка-инвалида по этим критериям дают сам ребенок, родители и члены общественной организации родителей “Забота”

 Результаты проекта. 
При реализации данного проекта дети-инвалиды приобретут:

      новых друзей в школе и микрорайоне, где они живут;

      новые знания о школе, своем микрорайоне и людях, живущих рядом;

       социальные умения и навыки (общение с людьми разных возрастов, умение работать в творческой группе);

      опыт самореализации в мире людей,

Учащиеся школы приобретут:

      навыки общения с детьми с ограниченными возможностями;

       новых друзей в школе и микрорайоне;

      новые знания о своем микрорайоне и людях, живущих рядом;

      способность деятельностного сострадания к людям с ограниченными возможностями, готовность прийти им на помощь.

Педагоги школы приобретут:

      опыт организации взаимодействия детей с разными физическими и интеллектуальными способностями к самореализации;

      новые знания в области детской психологии и социальной педагогики;

      пополнят методическую копилку новыми разработками.

Образовательное учреждение приобретет:
       позитивную динамику в отношениях всех участников образовательного процесса к людям с ограниченными возможностями;

      рукописный журнал о ветеранах и участниках ВОВ, проживающих на территории микрорайона “Солнечный”;

      новые сценарии традиционных мероприятий;

      Банк инициатив детей.

 Устойчивость проекта. Данный проект не имеет временных и территориальных ограничений. При небольшой корректировке его может использовать любое образовательное учреждение.

Помогая детям с ограниченными возможностями проявить и реализовать инициативу в социальном мире, школьники – такую Социальная инициативность субъектами воспитательного пространства школы,  Для этого совсем не обязательно, чтобы они сидели за партами этого образовательного учреждения

 

Приложение № 3
 
6.3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ СООИК «АССОЦИАЦИЯ ДЕСНИЦА»
 
Изменения и дополнения  в закон РФ №3266-1 «Об образовании»
 
1. Дополнить ст. 11-1 Закона абзацем следующего содержания: «затраты на обучение граждан в платных негосударственных образовательных учреждениях, имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные программы общего образования, возмещаются гражданину государством в размерах, определяемых государственными нормативами затрат на обучение граждан в государственном или муниципальном образовательном учреждении соответствующих типа и вида», а также корреспондирующее указанному правилу норму «о праве негосударственных образовательных учреждений на государственное финансирование с момента их государственной аккредитации».
На наш взгляд, отсутствие права родителей детей-инвалидов на получение компенсации затрат на обучение своих детей в негосударственных образовательных учреждениях нарушает ряд конституционных принципов, в том числе ст. 7, 19, 43 Конституции РФ. 

Представляется, что государство было вправе отказаться от поддержки негосударственных образовательных учреждений и данный отказ не нарушает право гражданина на образование. Статья 43 Конституции РФ гарантирует общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях. Реализация указанной гарантии осуществляется путем создания и полного финансирования соответствующих образовательных учреждений. Право на соответствующий выбор: воспользоваться указанной гарантией и получать образование в государственном (муниципальном) образовательном учреждении или обучаться в негосударственном, - это право, которое каждый реализует по своему усмотрению. При этом единственно, что должно сделать государство - это создать соответствующую инфраструктуру для получения образования, она должна быть общедоступна.

Право же на получение соответствующей компенсации в размере затрат на образование должно возникать в случаях, когда инфраструктура не создана, т.е. не реализован конституционный принцип общедоступности образования, что имеет место в ситуации отсутствия специальных реабилитационно-коррекционных учреждении. Более того, мы считаем, что данное право не должно подвергаться сомнению и в тех случаях, когда при наличии соответствующего  государственного образовательного учреждения родитель ребенка-инвалида отказывается от его услуг и заключает договор с негосударственным образовательным учреждением, полагая, что в данном учреждении его ребенку будут оказаны более квалифицированные услуги. Одна из допустимых в настоящих условиях форм взаимодействия между негосударственными учреждениями, обучающимися и соответствующими публично-правовыми образованиями могла бы заключаться в компенсации органами управления образования негосударственным образовательным учреждениям расходов, понесенных последними в связи с организацией обучения детей-инвалидов в рамках договоров на выполнение государственного (муниципального) заказа на организацию обучения.

Накладывая табу на возмещение родителям детей-инвалидов затрат, понесенных ими в связи с обучением сына (дочери) в негосударственном образовательном учреждении, законодатель, по-видимому, исходил из презумпции адекватности, доступности и качественности образовательных услуг, предоставляемых государственными образовательными учреждениями. Однако де-факто ситуация в корне противоречит не в меру идеалистическим представлениям авторов законопроекта о состоянии отечественной государственной системы образования. Дети с тяжелыми формами инвалидности зачастую не могут получить адекватных образовательных услуг в государственном секторе и в результате вынуждены обращаться к педагогам-специалистам из негосударственных образовательных учреждений. И тут государство в очередной раз преподносит неожиданный сюрприз, - если раньше можно было получить  компенсацию, то сейчас нет. 

А ведь услуги, предоставляемые негосударственным образовательным учреждением, дорогостоящи и не каждому родителю по карману. Прогноз очевиден: многие дети-инвалиды останутся за бортом школьной жизни. 

Кроме того, лишение государственной поддержки негосударственных образовательных учреждений, исключение из текста закона статьи, предусматривающей право родителей, обучающего своего ребенка  в семье, на получение компенсации нарушает ст. 4 настоящего закона, где определены задачи законодательства РФ в области образования, в том числе создание правовых гарантий для свободного функционирования и развития системы образования в РФ. 
 
2. Статью 11-1 настоящего закона дополнить абзацем следующего содержания: «Порядок получения компенсации затрат на обучение детей-инвалидов в негосударственном образовательном учреждении, имеющем государственную аккредитацию и реализующем программы общего образования, устанавливается Правительством РФ».
 

В ранее действующем законодательстве об образовании было предусмотрено право родителей на получение компенсации затрат на обучение детей в негосударственных образовательных учреждениях, однако отсутствовало указание законодателя на орган государственной власти, который бы разработал механизм получения этой компенсации. На практике это порождало различного рода конфликтные ситуации: за рамками правового регулирования оставался ряд вопросов, связанных с получением компенсации.

 
3. Исключить из п.5 ст.5 настоящего закона слова «Категории граждан, которым предоставляется данная поддержка, порядок и размеры ее предоставления устанавливаются федеральными законами для федеральных государственных образовательных учреждений, законами субъектов Российской Федерации для образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, и муниципальных образовательных учреждений».
 

Данная формулировка противоречит конституционным принципам равенства прав граждан, социального государства, недопущения снижения уровня социальной защищенности и т.д. 

В частности, конституционный принцип равенства прав и обязанностей граждан в условиях федеративного государства предполагает, что гражданам из числа нуждающихся в социальной поддержке (дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, дети-инвалиды, дети из малоимущих семей и т.д.) будет установлен минимальный гарантированный уровень социальной защиты именно на уровне федеративного законодательства с принятием РФ обязательств по обеспечению и финансированию указанного минимума. Субъекты РФ устанавливают меры социальной защиты, дополняющие указанный минимальный стандарт. К такому пониманию наталкивает нас и трактовка судами понятия «совместное ведение РФ и субъектов РФ»

            На данное обстоятельство обращает внимание в замечаниях на законопроект ФЗ № 122-ФЗ Счетная палата РФ, полагая, что совместное ведение должно пониматься с учетом следующих положений Конституции РФ: п. «в» ст. 71 и п. «б» ст. 72 Конституции РФ, в соответствии с которыми регулирование прав и свобод человека и гражданина (в том числе социальных) относится к исключительно ведению РФ,  а к совместному ведению Рф и субъектов РФ относится только защита прав и свобод человека и гражданиина.

Иными словами создание минимально гарантированной системы социальной защиты, установлении её параметров должно осуществлять на федеральном уровне и не может быть передано субъектам РФ. В противном случае получается не совместное, а раздельное ведение органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ по принципу: стройте коммунизм, а мы постараемся вам в этом не мешать.

Наконец, передача на уровень субъектов полномочий по установлению и финансированию мер социальной поодержки противоречит конституционному принципу не допущения принятия законов, ухудшающих ранее достигнутый уровень социальной защиты населения, поскольку объем мер социальной поддержки учащихся будет во многом зависеть от бюджета соответствующего субъекта РФ. В ситуации, когда подавляющее большинство регионов являются дотационными, это приведет к тому, что упадет уровень социальной защиты обучающихся, нуждающихся в помощи со стороны государства.

Таким образом, государство должно обеспечить минимальный уровень социальной поддержки обучающихся всех государственных и муниципальных образовательных учреждений независимо от того, в ведении какого публично-правового образования они находятся. 

 
4.  п.2 ст.7 настоящего закона изложить в следующей редакции: «Образовательные программы всех уровней для  инвалидов разрабатываются соответствующим органом государственной власти РФ на основе специальных государственных образовательных стандартов».
Зачастую статус «инвалид» предполагает наличие особых образовательных потребностей. Специальные государственные образовательные стандарты как раз и позволяют учесть особые образовательные потребности.

 
 5. п.4 ст.12 настоящего закона дополнить абзацем 6 следующего содержания: «интегрированные общеобразовательные учреждения»
Необходимость выделить в отдельный вид интегрированное общеобразовательное учреждение, на наш взгляд, назрела давно. Обусловлено это тем фактом, что одной из задач образования в отношении детей-инвалидов является успешная социализация, которая выполнима только в рамках совместного обучения со сверстниками без инвалидности. В некоторых регионах уже приняты нормативно-правовые акты, выделяющие интегрированное обучение (в Самарской области действует приказ Министерства науки и образования Самарской области №236-од «Об утверждении порядка организации интегрированного образования для детей с отклонениями в развитии в общеобразовательных учреждениях Самарской области»).  

Кроме того, выделение  интегрированного образовательного учреждения в самостоятельный вид вполне коррелирует с положениями федерального законодательства, в том числе Конституции РФ, закона РФ №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ», настоящего закона.  Так, абз.9 п.4 ст.12 настоящего закона предусматривает возможность функционирования «других учреждений, осуществляющих образовательный процесс», помимо предусмотренных выше. Закон «О социальной защите инвалидов в РФ» в ст. 18 предусматривает возможность совместного обучения детей с инвалидностью со сверстниками без инвалидности.  Еще одним аргументом в пользу детальной регламентации деятельности интегрированных образовательных учреждений служит аналогия с законодательной регламентацией деятельности дошкольных образовательных учреждений комбинированного типа. 

 
6. Дополнить ст. 30 пунктом следующего содержания: «Передача отдельных государственных полномочий субъектам РФ либо органам местного самоуправления без передачи соответствующих денежных средств в форме субвенций не допускается»
В соответствии с п. 4 ст. 130, 133 и 136 БК РФ передача отдельных государственных полномочий нижестоящим публично-правовым образованиям должно сопровождаться одновременной передачей необходимых финансовых средств нижестоящим бюджетам в форме субвенций (средств федерального бюджета, предоставляемых бюджету другого уровня на безвозвратной основе на осуществление определенных целевых расходов).

 

7. П.6 ст.50 настоящего закона дополнить абзацем следующего содержания: «Родители (законные представители) осуществляющие воспитание и обучение несовершеннолетних детей в форме семейного образования, имеют право на получение дополнительных денежных средств в размере затрат на образование каждого ребенка на соответствующем этапе образования в государственном или муниципальном образовательном учреждении, определяемых государственными и местными нормативами финансирования. Порядок обучения и воспитания детей на дому устанавливается Правительством РФ»
Очевидно, что законодатель, создавая подобное регулирование, отказываясь от финансирования семейного образования, исходил из презумпции надлежащего оказания квалифицированных образовательных услуг в государственном секторе. Поэтому мотивы, в силу которых родители не желают получать образование в государственном образовательном секторе, правового значения не имеют. И постольку они все-таки принимают такое решение, то и финансовое бремя его осуществления они должны нести самостоятельно.

Можно предположить, что родитель, отказываясь от обучения его ребенка в государственном учреждении по мотиву возможности получения образовательных услуг на более квалифицированном уровне в негосударственном секторе, столкнется с неразрешимой проблемой. Ему нужно будет доказать что наличие специально коррекционно-реабилитационного центра, администрация которого готова принять его ребенка на обучение, но куда он не готов его отдать, означает тем не менее невозможность осуществления обучения.

Данный путь представляется бесперспективным в виду того, что доказать по сути указанные обстоятельства не удастся.

В данном случае необходимы законодательные изменения, суть которых могла бы сводиться к закреплению безусловного права родителей детей-инвалидов, нуждающихся в обучении в специальных образовательных учреждениях (или возможно вообще без указания на вид учебного учреждения), на выбор семейной формы обучении или обучения в негосударственном образовательном учреждении с предоставлением в данном случае нрава на получение компенсации, размер которой мог бы определяться в определенной денежной сумме с обязательной последующей индексацией и в размере затрат на обучение в соответствующем государственном образовательном учреждении.

То есть в данном случае должна быть закреплена норма, аналогичная имеющейся в статье 11 Федерального закона РФ «О социальной защите инвалидов в РФ», в силу которой инвалиду предоставляется право приобретения технического средства реабилитации или соответствующей реабилитационной услуги за свой счет с последующей компенсацией ее стоимости за счет средств бюджетных средств.

 

8. Рекомендовать Правительству РФ разработать Типовое положение об интегрированном образовательном учреждении, где были бы прописаны основания и порядок наделения общеобразовательных учреждений статусом «интегрированное».
            В настоящее время сложилась парадоксальная ситуация: де-факто интегрированные школы существуют, однако вопросы, связанные с образованием образовательного процесса, финансированием таких школ выпали из рамок правового регулирования. Так, здравый смысл подсказывает, что финансироваться такие школы должны по повышенным нормативам, однако на практике они финансируются так же, как обычные школы. Разработка и вступление в силу Типового положения об интегрированном образовательном учреждении позволило бы решить ряд  вопросов. 

 

Предусмотреть в Типовом положении об интегрированном образовательном учреждении следующее правило: «Финансирование интегрированных образовательных учреждений осуществляется по повышенным нормативам, устанавливаемых Правительством РФ».
Необходимость повышенного финансирования таких образовательных учреждений вполне обоснованна, так как обучение ребенка-инвалида в общеобразовательной школе зачастую предполагает необходимость некоторой реконструкции здания школы (сооружение пандуса, расширение дверных проемов, обустройство лестниц аппарелями и т.д.), наличие специальной учебно-методической литературы, введение ставки специального педагога и т.д.  Иногда среди причин отказа администрации общеобразовательного учреждения принять «особого» ребенка фигурируют такие, как: «у нас совершенно не приспособлена среда», «недалеко есть спецшкола, почему бы Вам не отдать ребенка туда», «у нас нет денег на переобустройство, найм специалистов и т.д.». Однако анализ норм федерального законодательства и сложившейся судебной практики позволяет сделать следующие выводы: отказ по вышеприведенным мотивам не допустим; родители имеют право на выбор, как образовательного учреждения, так и формы обучения; общеобразовательное учреждение обязано создать специальные условия. Такой вывод нашел подтверждение, в частности, в решении Реутовского городского суда  Московской области от  февраля 2005 г. 

            Указание на повышенное финансирование интегрированных образовательных учреждений позволит, по крайней мере, свести к минимуму конфликтные ситуации между родителями детей-инвалидов и администрацией того или иного образовательного учреждения.

 

          9. ч. 5 ст. 18 Закона изложить в следующей редакции: «Порядок воспитания и обучения детей-инвалидов на дому, в негосударственных образовательных учреждениях, а также размеры компенсации затрат родителей на эти цели определяются Правительством РФ».
С 1 января 2005 г. законодатель отказался от регулирования вопросов, связанных с организацией обучения детей-инвалидов на дому и внес соответствующие коррективы в ст. 18 закона РФ №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ», делегировав полномочия по определению порядка воспитания и обучения детей-инвалидов на дому, а также размеров компенсации затрат родителей на эти цели регионам. Финансирование компенсаций будет идти из бюджетов субъектов РФ. Опять налицо грубое попрание конституционного принципа равенства прав граждан, ведь налоговый потенциал и финансовые возможности регионов различны, соответственно и размеры компенсации расходов родителей на обучение детей-инвалидов на дому будут различны, а в некоторых регионов вполне возможно принятие соответствующих нормативных актов растянется на года. 

К тому же, неудачна сама формулировка «При невозможности осуществлять воспитание и обучение детей-инвалидов в общих или специальных дошкольных и общеобразовательных учреждениях органы управления образованием и образовательные учреждения обеспечивают с согласия родителей обучение детей-инвалидов по полной общеобразовательной или индивидуальной программе на дому». Иными словами, для того чтобы заключить с образовательным учреждением договор надомного обучения и получать вожделенную компенсацию родителю необходимо доказать невозможность получения образовательных услуг для ребенка в массовой школе или специальной. На практике это означает, что на родителя возлагается бремя доказывания того, что даже наличие специального коррекционно-реабилитационного центра, администрация которого готова принят ребенка на обучение, но куда родитель не готов его отдать (например, из-за географической удаленности интерната), означает, тем не менее, невозможность осуществления обучения. Следует добавить, что данное положение противоречит ст. 50 настоящего закона, в которой предусмотрено право родителей несовершеннолетних детей на выбор как образовательного учреждения, так и формы образования для своих детей. 

 

Приложение № 4
 
6.4. МАТЕРИАЛЫ К ДОКЛАДУ НА ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУШАНЬЯХ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЕ РФ «Дискриминация инвалидов в сфере образования в России: пути преодоления» 29 сентября 2006 г. (РБОО «Центр лечебной педагогики», Москва)
 

I. Международные документы, гарантирующие права особого ребенка
К началу 1990-х годов завершился процесс, начатый еще в 60-х годах прошлого столетия: Россия присоединилась к зоне действия ряда международных конвенций, гарантирующих права на развитие, образование и социальное обеспечение для детей с ограниченными возможностями, «де-юре» признала за собой ответственность за их выполнение и сделала решительный шаг к гуманизации общества. Впервые в отечественной практике была создана юридическая основа интеграции в обществе детей с нарушенным развитием; государство закрепило свою обязанность обеспечить всех детей, в каком бы состоянии они ни находились, необходимым им образованием.

Конституция РФ (п. 4 ст. 15) декларирует примат международного права, и российское законодательство в соответствующей области должно опираться на подписанные Россией международные договора и иные международные акты, содержащие общепризнанные принципы и нормы международного права. Международное право является «сверхавторитетным» и может служить основанием для отстаивания права ребенка в суде. К документам, формирующим правовую позицию международного сообщества по этим вопросам  (ту, к которой присоединилась и Россия), которые можно условно считать необходимым минимумом такого рода, относятся прежде всего:

Конвенция о борьбе с дискриминацией в области образования (принята Генеральной Ассамблеей ООН 14 декабря 1960 г.; ратифицирована Указом Президиума Верховного Совета СССР от 2 июля 1962 г.)

...Статья 1.1. В настоящей Конвенции выражение "дискриминация" охватывает всякое различие, исключение, ограничение или предпочтение..., которое имеет целью или следствием уничтожение или нарушение равенства в области образования, и, в частности:

a) закрытие для какого-либо лица или группы лиц доступа к образованию любой ступени или типа;...*
...d) положение, не совместимое с достоинством человека, в которое ставится какое-либо лицо или группа лиц.

...Статья 3. ...Государства... обязуются:

a) отменить все законодательные постановления и административные распоряжения, и прекратить административную практику дискриминационного характера в области  образования; ...

Статья 4. Государства... обязуются...:

...с) поощрять или развивать подходящими методами образование лиц, не получивших начального образования или не закончивших его, и продолжение их образования в соответствии со способностями каждого...

Статья 9. Никакие оговорки к настоящей Конвенции не допускаются.

 

Конвенция о правах ребенка (от 20 ноября 1989 г. (ратифицирована Постановлением Верховного Совета СССР от 13 июня 1990 г.):

...Статья 23 

1. Государства-участники признают, что неполноценный в умственном или физическом отношении ребенок должен вести полноценную и достойную жизнь в условиях, которые обеспечивают его достоинство, способствуют его уверенности в себе и облегчают его активное участие в жизни общества.  

2. Государства-участники признают право неполноценного ребенка на особую заботу и поощряют и обеспечивают предоставление при условии наличия ресурсов имеющему на это право ребенку и ответственным за заботу о нем помощи, о которой подана просьба и которая соответствуете состоянию ребенка и положению его родителей или других лиц, обеспечивающих заботу о ребенке.  

3. В признание особых нужд неполноценного ребенка помощь в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи предоставляется по возможности бесплатно, с учетом финансовых ресурсов родителей или других лиц, обеспечивающих заботу о ребенке, и имеет целью обеспечение неполноценному ребенку эффективного доступа к услугам в области образования, профессиональной подготовки, медицинского обслуживания, восстановления здоровья, подготовки к трудовой деятельности и доступа к средствам отдыха таким образом, который приводит к наиболее полному, по возможности, вовлечению ребенка в социальную жизнь и достижению развития его личности, включая культурное и духовное развитие ребенка.  

...Статья 28

 1. Государства-участники признают право ребенка на образование, и с целью постепенного достижения осуществления этого права на основе равных возможностей они, в частности:  

а) вводят бесплатное и обязательное начальное образование...  

Статья 29 

1. Государства-участники соглашаются в том, что образование ребенка должно быть направлено на:  

а) развитие личности, талантов и умственных и физических способностей ребенка в их самом полном объеме...  

d) подготовку ребенка к сознательной жизни в свободном обществе в духе понимания, мира, терпимости, равноправия...

2. Никакая часть настоящей статьи или статьи 28 не толкуется как ограничивающая свободу отдельных лиц и органов создавать учебные заведения и руководить ими при условии постоянного соблюдения принципов, изложенных в пункте 1 настоящей статьи, и выполнения требования о том, чтобы образование, даваемое в таких учебных заведениях, соответствовало минимальным нормам, которые могут быть установлены государством... 

Статья 39 

Государства-участники принимают все необходимые меры для того, чтобы содействовать физическому и психологическому восстановлению и социальной реинтеграции ребенка, являющегося жертвой: любых видов пренебрежения, эксплуатации… или любых других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения... Такое восстановление и реинтеграция должны осуществляться в условиях, обеспечивающих здоровье, самоуважение и достоинство ребенка. 

 

II. Как в России саботируются нормы международного права
Сегрегирующая система

Устройство и функционирование российской государственной системы в этой сфере резко противоречит международному праву. 

Если говорить о детях, от которых отказались родители, то первое страшное надругательство над их правами происходит «на выходе» из домов ребенка: решается, кто из детей «подлежит обучению», а кто — нет. Ребенка относят либо к ведомству образования,  либо к ведомству соцзащиты: учить тех, кто не попал в ведомство образования, по-прежнему считается неэффективным расходованием государственных средств. 

Для детей, живущих в семье, функции разделения детей «по ведомствам» повсеместно выполняют психолого-медико-педагогические комиссии (ПМПК) — препятствуют повышению образовательного уровня ребенка либо не допускают ребенка к образованию вообще, предлагая изъять его из семьи и поместить в психоневрологические интернаты системы «соцзащиты». Сама передача ребенка в социальное ведомство — вместо обеспечения ему образования!— в наших условиях уже является вопиющим актом дискриминации.

Легитимность сегрегации            

(изъяны российского законодательства)

Очевидно, что такое функционирование системы возможно только при поддержке ее системой правовых актов. Россия провозгласила готовность привести законодательство в соответствие с нормами международного права. Однако вновь возникшее законодательство в этой сфере в значительной мере разошлось с первоначальными намерениями: в нем созданы серьезные препятствия интеграции. Тяга к сегрегации проникает в наше правовое здание «изо всех щелей». Среди основных примеров «узаконивания» такого курса можно назвать следующие:

– Федеральный закон от 10 июля 1992 г. № 3266‑1 «Об образовании»

В целом интегративный по своей сути Закон «Об образовании» обладает рядом конкретных недостатков. Так, например, в п. 1 ст. 5 Закона создан прекрасный зачин:

«1. Гражданам Российской Федерации гарантируется возможность получения образования независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным организациям (объединениям), возраста, состояния здоровья, социального, имущественного и должностного положения, наличия судимости».
Однако по мере конкретизации данного положения для детей с отклонениями в развитии эти блестящие намерения ощутимо тускнеют; каждое следующее уточнение трактует Закон все более и более ограничительно. Так, например, в п. 6 этой же статьи «…6. Государство создает гражданам с отклонениями в развитии условия для получения ими образования, коррекции нарушений развития и социальной адаптации на основе специальных педагогических подходов» «специальные педагогические подходы» могут еще рассматриваться как повышенное внимание к этим детям. Но п. 10 ст. 50 уже не оставляет такой надежды: он не предоставляет детям с отклонениями в развитии права обучаться в общеобразовательном учреждении: «…10. Для детей и подростков с отклонениями в развитии органы управления образованием создают специальные (коррекционные) образовательные учреждения (классы, группы), обеспечивающие их лечение, воспитание и обучение, социальную адаптацию и интеграцию в общество...»,— что находится уже в явном противоречии и с замыслом Закона (п. 1 ст. 5), и с международным правом.

Выбор, который предоставляется таким детям, вполне прозрачно очерчен во второй и третьей частях данного пункта:

«Категории обучающихся, воспитанников, направляемых в указанные образовательные учреждения, а также содержащихся на полном государственном обеспечении, определяются Правительством Российской Федерации.
Дети и подростки с отклонениями в развитии направляются в указанные образовательные учреждения органами управления образованием только с согласия родителей (законных представителей) по заключению психолого-медико-педагогической комиссии».

Тем самым налицо сегрегация уже внутри самой системы образования: детям «с отклонениями в развитии» предлагается альтернатива: обучение в «специальных (коррекционных) образовательных учреждениях (классах, группах)» — либо «содержание на полном государственном обеспечении»; об их интегрированном обучении в общеобразовательных школах в обычном классе в законе речь не идет…

Базирующаяся на этом печальная практика всем хорошо известна. Склонность чиновников «на местах» интерпретировать приведенные положения Закона дискриминационным образом особенно ярко иллюстрируется следующим примером:

-«Показания и противопоказания по приему детей в специальные коррекционные школы-интернаты (школы) для умственно отсталых детей» (Приказ Комитета Здравоохранения и Комитета Образования Правительства Москвы от 19.10.1998 г., 21.10.1998 г. № 574/579 «Об организации городской медико-психолого-педагогической комиссии по комплектованию специальных (коррекционных) образовательных учреждений для умственно отсталых детей», Приложение № 2)
Межведомственный приказ, определяющий эту сферу в Москве, содержит противопоказания к приему в специальные (коррекционные) образовательные учреждения для ряда категорий детей-инвалидов: с «тяжелыми формами слабоумия; олигофренией в степени выраженной имбецильности; идиотией различной этиологии, в том числе и при болезни Дауна; органическая деменция с выраженной дезадаптацией (отсутствие навыков самообслуживания)». Если даже не принимать во внимание крайне дискриминационную и неэтичную, давно вышедшую из употребления терминологию, используемую в Приказе для описания проблем этих детей, примечание к Приказу четко и недвусмысленно определяет их судьбу: «дети, страдающие названными формами слабоумия, направляются в соответствующие учреждения Комитета социальной защиты населения», то есть в интернаты. Исполняя этот Приказ, психолого-медико-педагогические комиссии (ПМПК) по-прежнему выносят заключения, препятствующие осуществлению конституционного права таких детей на образование и вместо обучения рекомендующие помещение ребенка в психоневрологический интернат Департамента социальной защиты населения.

«Проколы» Федерального закона «Об образовании» позволяют до сих пор не отменять акты типа приведенного ниже:

– «Перечень заболеваний, по поводу которых дети нуждаются в индивидуальных занятиях на дому и освобождаются от посещения массовой школы» (утвержден Приказом Министерства Просвещения РСФСР от 8/28 июля 1980 года № 281-М/17-13-186)
Этот акт, в целом задуманный как дискриминационный — не разрешить детям с определенными проблемами обучаться в обществе сверстников,— содержит даже следующее примечание, повсеместно трактующееся «системой» как запрет на образование вообще:
«…Не дается право на индивидуальное обучение детям со слабоумием в степени имбецильности».
К сожалению, на уровне подзаконных актов за последние годы прослеживается очевидная тенденция к нарастанию дискриминации. Ниже приведены два совсем уже «свежих» подзаконных акта:

– «Об утверждении классификаций и критериев, используемых при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы» (утвержден Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 22 августа 2005 г. № 535)
Этот нормативный акт, на котором основаны вердикты учреждений медико-социальной экспертизы (МСЭ), помимо того, что содержит дискриминационную терминологию типа «нарушения, обусловленные физическим уродством», фиксирует у ряда категорий российских граждан, в том числе, детей и подростков: «неспособность к обучению», «неспособность к трудовой деятельности или невозможность (противопоказанность*) трудовой деятельности». На основании присвоенных органами МСЭ подобных ярлыков детей не принимают в школы, молодых людей — в профессиональные учебные заведения (училища, техникумы, вузы), а также зачастую и на работу…

 

И наконец — несколько слов о реабилитации, которая не должна подменять собою образования, но должна быть поддержкой образования, обеспечивать возможность его получения: 

– «Федеральный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду бесплатно» (Распоряжение Правительства РФ № 1343-р от 21 ноября 2004 г. с поправками, внесенными Распоряжением Правительства РФ № 2347-р от 30 декабря 2005 г.)
Этот акт, призванный конкретизировать обязательства государства по реабилитации инвалидов, противоречит ст. ст. 2, 7, 38, 41 и 43 Конституции РФ и главе III Федерального закона РФ «О социальной защите инвалидов в РФ», определяющей основные направления реабилитации инвалидов, в связи с чем значительная часть инвалидов (в том числе дети-инвалиды) не могут им воспользоваться. Так, «Федеральный перечень…» не включает в себя «социально-средовую, социально-педагогическую, социально-психологическую, социокультурную реабилитации и социально-бытовую адаптацию», которые определяются Федеральным законом «О социальной защите инвалидов в РФ» в числе «основных направлений» реабилитации инвалидов (см. абз. 5 ст. 9 данного Закона). Вследствие этого в «Федеральном перечне…» никак не отражены реабилитационные мероприятия и услуги по психолого-педагогической реабилитации (для детей в возрасте до 18 лет), предусмотренные «Формой индивидуальной программы реабилитации инвалида…» (ИПР). Таким образом, нормативный акт Правительства РФ («Федеральным перечнем…») снижает минимально гарантированный объем социальной защиты по сравнению с тем объемом, который установлен самим Законом «О социальной защите инвалидов в РФ» и международными актами. Это прямо противоречит смыслу Конституции РФ и воле законодателя.

Используя это противоречие, учреждения МСЭ зачастую не отражают в ИПР необходимые ребенку реабилитационные мероприятия, непосредственно связанные с возможностью получения им образования, ссылаясь на то, что они не отражены в «Федеральном перечне…», тем самым лишая ребенка необходимой реабилитационной помощи. Таким образом, содержание «Федерального перечня…» напрямую способствует дискриминации детей-инвалидов в получении образования.

Нельзя не отметить, что Минздрав и соцразвития, который призван обеспечить реабилитацию инвалидов как условие для получения ими образования, упорно саботирует эту свою функцию. Мало того, что в течение 10 лет, вопреки Закону «О социальной защите инвалидов в РФ», не было никакого «Федерального перечня…» и, соответственно, конкретизаций обязательства государства в этой сфере. Теперь, будучи вынужденным принять, наконец, «Федеральный перечень…», Минздрав и соцразвития продолжают саботировать реабилитационную поддержку образования.

Дискриминационность и неправомерность практического применения вышеуказанных актов в свете общей правовой парадигмы может быть доказана (а действия — оспорены) лишь в суде или, в лучшем случае, в результате длительной прокурорской проверки. Поэтому очевидно, что рядовые родители в массе не в состоянии противостоять практике, основанной на таких «противозаконных подзаконных актах».

 

III. Следствие: груз нерешенных проблем
Вследствие несовершенства законодательства и порочности системы до сих пор так и не решены следующие проблемы:

1. Часть детей по-прежнему остаются вне всякого образования. В первую очередь это касается детей с тяжелыми и множественными нарушениями развития и детей с эмоционально-волевыми нарушениями (выраженными нарушениями поведения и нарушениями аутистического спектра).

2. Значительное количество детей безвозвратно вытесняется с более высокого образовательного уровня на низший (обратное движение практически невозможно). Здесь речь идет прежде всего о детях, которые развиваются в рамках «возрастной нормы», но в силу поведенческих и познавательных проблем не справляется с программой общеобразовательной школы и неуклонно вытесняются в коррекционные классы (классы КРО) таких школ, далее — частично во вспомогательные школы (оттуда выхода в общеобразовательное учреждение не бывает уже никогда), а большей частью  — «на улицу» и тем самым — из нормального социума.

3. Дети, «выпавшие» из школьного процесса по состоянию здоровья, зачастую «теряются» для образования.  Речь идет о детях, выведенных на «надомное» обучение, а также тех, кто часто и надолго попадает в больницы: существующие суррогатные механизмы их обучения не могут решить проблем качественного образования и интеграции их в школьное образование.

4. Многие подростки не имеют перспектив профессионализации. Сюда относятся как уже перечисленные выше категории детей (дети с тяжелыми и множественными нарушениями развития и дети с эмоционально-волевыми нарушениями), так и значительная часть выпускников спецшкол, не имеющих возможности найти адекватное профессиональное обучение и применение.

5. Ребенок, у которого выявлены проблемы в развитии, не попадает сразу и надежно  в поле зрения специалистов, которые «вели» бы его, помогали бы решать коррекционные и адекватные образовательные задачи. Эта задача полностью переложена на плечи родителей.

6. Для значительного количества детей не обеспечена непрерывность образования — от ранней помощи до профессионального обучения.
7. Продолжает действовать устаревшая система организации специальных (коррекционных) учреждений по сегрегирующему «нозологическому» принципу; это  значительно сужает ее терапевтическую ценность.

8. Вследствие перечисленных проблем система не реализует в полной мере социальный и образовательный потенциал ребенка. Отсутствуют возможности вариативности, когда, не снижая в целом уровня образования, которого мог бы достичь ребенок, подходы к нему могли бы стать более постепенными.

9. «Оторванность» членов  психолого-медико-педагогических комиссий (ПМПК) от специалистов, наблюдающих ребенка и работающих с ним, приводит к составлению неадекватных рекомендаций, ограничивающих образование детей.

10. Государственная система образования при очевидной своей недостаточности для решения обозначенных проблем не использует в разумной степени потенциал негосударственных организаций (НГО) этой сферы. 
 
IV. «Закон о монетизации»: обстановка становится взрывоопасной
Как было показано выше, федеральный закон «Об образовании» в его декларирующей части все же содержит возможность для введения интеграции. До изменений, внесенных «Законом о монетизации», закон «Об образовании» включал даже ряд механизмов, на практике способствующих интеграции. Введение в действие Закона 122-ФЗ вчистую смелó все эти возможности, упразднив государственную поддержку образовательной альтернативы: из закона  оказались исключенными положение о компенсации затрат родителей на обучение детей в негосударственных образовательных учреждениях, а также на образование ребенка в семье. 

Однако негосударственные образовательные учреждения обеспечивали обучение многих детей, «не вписывающихся» в государственную систему образования. А для значительной части детей-инвалидов выходом было только семейное образование: они не могли обучаться в аккредитованных негосударственных учреждениях, работающих по общеобразовательным программам. Внесенные «Законом о монетизации» изменения особенно болезненно ударяют по детям-инвалидам с серьезными нарушениями развития, для которых еще не существует необходимых образовательных учреждений и родители вынуждены заниматься с ними сами или искать негосударственные учреждения или частных специалистов: для них нарушен конституционный принцип общедоступности образования.

Альтернативное образование служило клапаном, который приоткрывал возможности получения образования перечисленным категориям детей. Теперь же, исключив негосударственный сектор из этой сферы, государство, исходя из правовой парадигмы, взяло на себя обеспечение образования для любого ребенка. При очевидной недостаточности инфраструктуры образования для ряда категорий детей с отклонениями в развитии ситуация ведет к социальному взрыву: налицо резкое расхождение между взятыми обязательствами и возможностями их практической реализации.

 

V. Как законодатель может изменить ситуацию
            Чтобы не допустить стихийной интеграции — «бессмысленной и беспощадной» — неизбежно придется совершенствовать законодательство — приводить его в соответствие с международным правом; без этого ситуацию изменить не удастся. По большому счету, это задача общего федерального законодательства в области образования: только такой подход гарантирует интегративную организацию российского образования в целом. 

Для обеспечения эффективной интеграции необходим «общий» закон как можно более прямого действия, очень продуманный и квалифицированный, охватывающий всех детей без исключения (как воспитывающихся в семье, так и находящихся в интернатах) и препятствующий дискриминационному толкованию каких-либо его положений. 

Примечательно, что даже в отсутствие такого закона нарастает «интегративное» движение в российских регионах: к примеру, Карелия и Самарская область значительно обогнали федерацию по цивилизованности законодательных решений и практики интеграции в этой сфере (и могут служить ей примером). Тем не менее рано или поздно существующее федеральное законодательство станет помехой передовым инициативам регионов. 

С учетом инерционности системы реальным выходом может стать принятие поправок к Закону «Об образовании», которые задали бы четкие рамки, соответствующие нормам международного права. Эти рамки должны гарантировать (и обеспечивать) каждому ребенку образовательный маршрут, который в максимальной степени реализует образовательные возможности, — вплоть до подготовки к профессиональной деятельности. Это — гуманный и экономически эффективный для страны путь решения описанной проблемы. 

________________________________________________________________________

* Этот пункт ставит вне закона понятие и формулировку «необучаемый ребенок», от которой, во избежание судебных претензий со стороны родителей, работникам соответствующих госучреждений и служб следует отказаться. 

* «Противопоказанность» трудовой деятельности уже противоречит не только выводам науки и практики в этой сфере, но и просто здравому смыслу…


